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Ñuble es la región más joven del país y desde aquí 
estamos apostando por proyectos innovadores que 
nos permitan enfrentar problemáticas que se están 
dando a nivel mundial y nacional.  
 
Una de ellas es el cambio climático y la escasez 
hídrica, un tema que año a año nos remece dada 
nuestra condición de territorio eminentemente 
agrícola. 
 
Es por eso que, desde el Gobierno Regional, junto a 
la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climático 
(ASCC) de CORFO, estamos liderando un proceso que 
permitirá la creación de una Estrategia Hídrica Local 
en nueve comunas de la región, además de impulsar 
iniciativas concretas para la gestión eficiente del 
agua.  
 
Pero tal como es nuestro sello, esto no se ha hecho a 
puertas cerradas, sino que, de manera participativa 
con todos los actores, invitando a la comunidad a ser 
parte de las soluciones, diseñando instrumentos con 
pertinencia territorial. 
 
Una propuesta transformadora, que se suma a otros 
proyectos que estamos desarrollando, para brindar 
herramientas que permitan mantener el trabajo de 
nuestra tierra, los ecosistemas y asegurar el 
consumo humano; pero siempre de una manera 
responsable que responda a las necesidades actuales 
y también aborde los desafíos que una escasez 
hídrica presenta.   
 
Hoy fortalecemos en este ámbito la capacidad de 
gestión y planificación de nuestro Valle del Itata, y 
desde ahí, vemos la oportunidad para proyectar el 
mensaje de que el agua debe estar disponible para 
todos y, más aún, que tal como ha quedado 
demostrado en este proyecto, cuidarla es una tarea 
compartida. 
 
 

  

 

  

  
 

 
  

 
Óscar Crisóstomo Llanos,  
Gobernador regional de Ñuble. 
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La Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climático 
(ASCC), es un comité de CORFO que tiene como 
misión promover la integración de la dimensión del 
cambio climático y el desarrollo sostenible en las 
empresas y los territorios, mediante la colaboración 
público-privada. 
 
Para el período 2022-2026, la ASCC ha identificado 
como uno de sus principales desafíos avanzar hacia 
la seguridad hídrica, entendida como la capacidad de 
garantizar el acceso al agua en cantidad y calidad 
suficientes para la subsistencia, el desarrollo 
socioeconómico y la conservación de los 
ecosistemas. 
 
Con el impulso del programa de las Estrategias 
Hídricas Locales, buscamos mitigar los efectos de la 
escasez hídrica en el país a través del desarrollo e 
implementación de soluciones tecnológicas 
aplicadas tanto a las empresas como a los territorios. 
Este esfuerzo incluye, entre otras metas, alcanzar 
para 2026 la implementación de una Estrategia 
Hídrica Local en 100 comunas a nivel nacional. 
 
Mediante este programa, nuestro objetivo es apoyar 
a los territorios mediante la articulación público-
privada, fortaleciendo su capacidad de adaptación a 
la crisis climática y promoviendo su papel como 
catalizadores de la transición empresarial hacia 
modelos productivos más sostenibles. 

  

 

  

  
 

 

 Ximena Ruz Espejo,  
Directora Ejecutiva de la  
Agencia de Sustentabilidad y  
Cambio Climático de Corfo. 
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Ν fŰƣƖŸĬƨĦĦŔŹŰ 
Una Estrategia Hídrica Local (EHL) es un instrumento de gestión y planificación de los recursos 

hídricos de una comuna que se elabora de forma participativa con los distintos actores presentes 

en ella, y que tiene por objetivo, lograr un uso sustentable del agua.  

A partir de lo anterior, una EHL permite asignar responsabilidades compartidas en un territorio 

específico (la comuna) e impulsar iniciativas concretas para el uso eficiente del agua y/o aumentar 

la disponibilidad de ésta, tanto en su calidad como en cantidad, así como programar recursos 

públicos y privados, gracias a la construcción conjunta de una hoja ruta clara para tomar acciones 

en el corto, mediano y largo plazo. 

De esta forma, una Estrategia Hídrica Local se configura como un instrumento de análisis, 

planificación, reflexión, participación, gestión y acción en torno al uso y la disponibilidad del agua 

de una comuna en particular. 

Así, el documento de una EHL debe incluir el reporte de la realización de ciertos procesos y acciones 

que se describen a continuación: 

a) Identificación de los principales actores presentes en las comunas (municipio, empresas, 

organizaciones de la sociedad civil, organizaciones comunitarias, servicios públicos), y de los actores 

que podrían participar en el proceso de generación de la EHL, los que a su vez validan la construcción 

participativa del producto final. 

b) Metodología: descripción detallada de los procesos y herramientas de trabajo a realizar, así 

como sus principales hallazgos y resultados. La información territorial levantada proveerá de 

insumos para la construcción de la EHL. 

c) Diagnóstico: caracterización de la comuna, que corresponde a una descripción socio 

ambiental de una comuna, una identificación del contexto hídrico, de los aspectos diferenciadores 

del territorio y de la realidad social que permiten identificar a los principales usuarios del agua y 

comprender las problemáticas hídricas comunales, identificar las herramientas e instrumentos de 

gestión hídrica vigentes en la comuna, las brechas y barreras de la gestión municipal respecto al  

agua, identificar fortalezas, debilidades y oportunidades de acción, de modo de facilitar la toma de 

decisiones y la construcción de una hoja de ruta correctamente focalizada y acorde a la realidad de 

cada comuna. 

d) Visión hídrica comunal, entendida como la imagen deseable y futura que se quiere alcanzar 

en el territorio respecto a la gestión hídrica. Esta visión debe ser construida de modo consensuado 

y participativo con los distintos actores locales y debe ser coherente con las directrices nacionales y 

regionales. 

e) Plan de Acción, corresponde a la hoja de ruta para alcanzar la visión hídrica. Incluye medidas 

concretas a desarrollar por parte de los distintos actores participantes en el corto (1-2 años), 

mediano (3-4 años) y largo plazo (5 o más años) para alcanzar la visión hídrica comunal. Contempla 
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acciones y proyectos que se podrían realizar, los cuales deben ser priorizados por los actores 

participantes del proceso. 

f) Fichas técnicas de los proyectos seleccionados e identificación del proyecto priorizado. 

Incluye un resumen de los proyectos de tecnologías limpias seleccionados por los actores locales, 

dentro de los cuales uno es priorizado, en base a las preferencias y realidad de la comuna. Se espera 

que sean proyectos con impacto, tanto en el uso eficiente del agua como en una mayor 

disponibilidad de ésta. 

Al impulsar las EHL, la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climático (ASCC) ha priorizado el trabajo 

en y con los territorios, en el entendido de que éstos actúan como espacios de gobernanza y de 

construcción social, lo que permite a las comunidades participar e involucrarse en su desarrollo 

socio cultural y económico. Esto a su vez, genera una participación activa en los procesos de creación 

de medidas o políticas promoviendo una mayor identificación y aceptación de ellas, y de las acciones 

que se llevarán a cabo en la comuna acordes a dichas políticas y visión. 

En un territorio conviven diversos actores, públicos, privados y de la sociedad civil, que proyectan 

distintos intereses y presentan múltiples necesidades, por lo que el fomentar un desarrollo 

sostenible depende de lograr una mirada holística y de largo plazo que convoque y comprometa a 

los distintos actores presentes en el territorio, en este caso, en las comunas. 

Dentro de este marco, los territorios actúan como agentes que facilitan y promueven los cambios 

productivos de las empresas, por tanto, territorios más comprometidos con el medio ambiente 

tienden a impulsar que las empresas se vuelvan más sustentables, lo que da cuenta de un ciclo 

virtuoso empresa territorio, donde prima una mirada colaborativa y estable en el tiempo. 

Esto resulta fundamental no solo para las empresas, que por esta vía ven facilitada la permanencia 

de sus operaciones a través del tiempo (legitimidad), sino sobre todo para las comunidades, para 

las que puede implicar una mejora sustancial en su calidad de vida en el largo plazo. 

Por su parte, la Ley Marco de Cambio Climático (Ley N°21.455, Ministerio del Medio Ambiente, 

2022) establece que las políticas, planes y programas del nivel nacional deberán tener presente la 

diversidad propia de cada territorio a nivel comunal, regional y macro regional, mientras que los 

instrumentos de carácter local o regional también deberán ser coherentes con los instrumentos de 

carácter nacional. 

Respecto a los instrumentos de gestión a nivel local, la Ley Marco de Cambio Climático crea los 

Planes de Acción Comunal de Cambio Climático (PACCC), a través de los cuales se deberá: 

мΦ /ŀǊŀŎǘŜǊƛȊŀǊ ƭŀ ǾǳƭƴŜǊŀōƛƭƛŘŀŘ ŀƭ ŎŀƳōƛƻ ŎƭƛƳłǝŎƻ ȅ ǇƻǘŜƴŎƛŀƭŜǎ ƛƳǇŀŎǘƻǎ Ŝƴ ƭŀ ŎƻƳǳƴŀΦ 

нΦ 9ǎǘŀōƭŜŎŜǊ ƳŜŘƛŘŀǎ ŘŜ ƳƛǝƎŀŎƛƽƴΣ ŀŘŀǇǘŀŎƛƽƴ ŀ ƴƛǾŜƭ ŎƻƳǳƴŀƭ ȅ ǊŜƭŀǝǾŀǎ ŀ ƭƻǎ ƳŜŘƛƻǎ 

ŘŜ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƽƴΣ ƛƴŎƭǳȅŜƴŘƻ ƭŀ ƛŘŜƴǝŬŎŀŎƛƽƴ ŘŜ ǎǳǎ ŦǳŜƴǘŜǎ ŘŜ ŬƴŀƴŎƛŀƳƛŜƴǘƻ ŀ ƴƛǾŜƭ 

ŎƻƳǳƴŀƭΦ 

оΦ 5ŜǎŎǊƛōƛǊ ŘŜǘŀƭƭŀŘŀƳŜƴǘŜ ƭŀǎ ƳŜŘƛŘŀǎ ǉǳŜ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀƴΣ Ŏƻƴ ƛƴŘƛŎŀŎƛƽƴ ŘŜ ǇƭŀȊƻǎ ŘŜ 

ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƽƴ ȅ ŀǎƛƎƴŀŎƛƽƴ ŘŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛŘŀŘŜǎΦ 
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пΦ DŜƴŜǊŀǊ LƴŘƛŎŀŘƻǊŜǎ ŘŜ ƳƻƴƛǘƻǊŜƻΣ ǊŜǇƻǊǘŜ ȅ ǾŜǊƛŬŎŀŎƛƽƴ ŘŜ ŎǳƳǇƭƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ƭŀǎ 

ƳŜŘƛŘŀǎ ŘŜƭ ǇƭŀƴΣ ŎƻƴŦƻǊƳŜ ŀ ƭŀ 9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ /ƭƛƳłǝŎŀ ŘŜ [ŀǊƎƻ tƭŀȊƻΦ 

Dentro de este marco, se espera que la generación de estas EHL permita a los municipios 

beneficiarios avanzar en el desarrollo metodológico necesario para la construcción de los planes de 

acción comunal de cambio climático, en el entendido de que el producto de la Estrategia Hídrica 

Local (EHL) debería ser el capítulo que corresponde a la temática hídrica de dichos planes. De esta 

forma, la ASCC espera contribuir a que los territorios logren adaptarse y mitigar el cambio climático, 

lo que es coherente con la visión de la ASCC, ŘƻƴŘŜ ŀǎǇƛǊŀƳƻǎ ŀΥ ά{ŜǊ ǳƴ ǊŜŦŜǊŜƴǘŜ Ŝƴ ƳŀǘŜǊƛŀ ŘŜ 

cooperación público - privada en el desarrollo de una economía sustentable, resiliente y baja en 

carbono, y en el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por Chile en estas 

ƳŀǘŜǊƛŀǎέ ό!ƎŜncia de Sustentabilidad y Cambio Climático) 
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н aŜǘƻŘƻƭƻƎƝŀ  

A continuación, se presentan los conceptos principales sobre la seguridad hídrica, gestión integrada 

de recursos hídricos y los distintos niveles de administración del agua en Chile; y posteriormente se 

detalla la metodología empleada para elaborar la Estrategia Hídrica Local de la comuna. 

 

нΦм /ƻƴŎŜǇǘƻǎ 

Se presentan algunos conceptos relacionados con la gestión de los recursos hídricos que permiten 

comprender el contexto en el que se desarrollaron las presentes Estrategias Hídricas Locales. Estos 

conceptos permiten comprender 3 preguntas fundamentales de todo proceso de planificación: 

¿Qué queremos lograr?, ¿Cómo lo vamos a lograr? y ¿Quién lo va a hacer? 

нΦмΦм ΛvǳŞ ǉǳŜǊŜƳƻǎ ƭƻƎǊŀǊΚ [ŀ {ŜƎǳǊƛŘŀŘ ƘƝŘǊƛŎŀ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳǳƴŀ  

{ŜƎǵƴ ǎŜ ŜǎǘŀōƭŜŎŜ Ŝƴ ƭŀ [Ŝȅ aŀǊŎƻ ŘŜ /ŀƳōƛƻ /ƭƛƳłǘƛŎƻΣ ƭŀ ǎŜƎǳǊƛŘŀŘ ƘƝŘǊƛŎŀ ǎŜ ŘŜŦƛƴŜ ŎƻƳƻ άla 

posibilidad de acceder al agua en cantidad y calidad adecuadas para el sustento humano, la salud y 

el desarrollo socioeconómico, considerando las particularidades ecosistémicas de cada cuenca y 

promoviendo la resiliencia frente a amenazas como la sequía, crecidas y la contaminaciónέΦ 

De manera sintética es posible resumirla en cuatro ejes estratégicos: seguridad hídrica para las 

personas, para las actividades productivas, para los ecosistemas, y ante eventos extremos. Estos 4 

ejes dan forma a la presente Estrategia Hídrica Local (EHL). 

 

Figura 2-1. Ejes de Seguridad hídrica 

 

Fuente: Elaboración propia 

Los ejes se describen a continuación: 

1. Seguridad hídrica para las personas: considera el acceso al agua y saneamiento en los 

sectores urbanos y rurales, tanto de las personas como de la infraestructura municipal y 

comunitaria. 

2. Seguridad hídrica para las actividades productivas: consiste en la capacidad de proveer de 

agua suficiente para el desarrollo de las actividades del territorio, como producción 

agropecuaria, industria, turismo, etc.  
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3. Seguridad hídrica para los ecosistemas: consiste en el resguardo de las fuentes naturales 

de agua y de los ecosistemas que las sostienen, a través de los servicios ecosistémicos.  

4. Seguridad hídrica ante eventos extremos: consiste en la capacidad de anticipar eventos 

extremos asociados a los recursos hídricos, los que se relacionan principalmente con la 

sequía y sus acepciones, pero también los eventos de tormenta, anegamiento en zonas 

urbanas, inundación en zonas rurales y proceso de remoción en masa.  

La Seguridad Hídrica define el propósito de la gestión (el acceso al agua), atendiendo a la pregunta 

del ¿Qué queremos lograr? 

 

нΦмΦн Λ/ƽƳƻ ƭƻ ǾŀƳƻǎ ŀ ƭƻƎǊŀǊΚ ! ǘǊŀǾŞǎ ŘŜ ƭŀ DŜǎǝƽƴ ƛƴǘŜƎǊŀŘŀ ŘŜ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ƘƝŘǊƛŎƻǎ 

La Gestión Integrada de Recursos Hídricos (GIRH) es un proceso que promueve la gestión y el 

desarrollo coordinados del agua, el suelo y los otros recursos relacionados, con el fin de maximizar 

los resultados económicos y el bienestar social de forma equitativa sin comprometer la 

sostenibilidad de los ecosistemas vitales1.  

La Gestión Integrada se puede explicitar a través de cuatro conceptos clave: el Entorno propicio, las 

instituciones y participación, los instrumentos de gestión, y el financiamiento2.  

 

Figura 2-2. Gestión Integrada de Recursos Hídricos 

 

Fuente: IWRM Action Hub (https://iwrmactionhub.org/learn/iwrm-tools#D1 ) 

 

Los ejes de la GIRH se describen a continuación: 

1. 9ƴǘƻǊƴƻ ǇǊƻǇƛŎƛƻΥ tƻƭƝǘƛŎŀǎΣ ƭŜƎƛǎƭŀŎƛƽƴ ȅ ǇƭŀƴŜǎ ǉǳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳȅŜƴ ƭŀǎ άǊŜƎƭŀǎ ŘŜƭ ƧǳŜƎƻέ ȅ 

facilitan que todos los interesados desempeñen sus respectivos papeles en el desarrollo y 

la gestión sostenibles de los recursos hídricos. 

 
1 https://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/iwrm.shtml  

2 https://iwrmactionhub.org/learn/iwrm-tools#D1  
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2. Instituciones y participación: La variedad y los roles de las instituciones políticas, sociales, 

económicas y administrativas y otros grupos de partes interesadas que ayudan a respaldar 

la implementación de la GIRH. 

3. Instrumentos de gestión: Herramientas que permiten a los tomadores de decisiones y a los 

usuarios investigar los desafíos socio-hidrológicos y tomar decisiones racionales e 

informadas que se adapten a su contexto. 

4. Financiamiento: Los instrumentos y principios presupuestarios y financieros disponibles y 

utilizados para el desarrollo y la gestión de los recursos hídricos provenientes de diversas 

fuentes. 

Este vector permite responder a la pregunta del ¿Cómo lo vamos a hacer?, para alcanzar la 

seguridad hídrica.  

 

нΦмΦо ΛvǳƛŞƴ ƭƻ Ǿŀ ŀ ƘŀŎŜǊΚ [ƻǎ Řƛǎǝƴǘƻǎ ƴƛǾŜƭŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǝǾƻǎ ŘŜ ƎŜǎǝƽƴ  

En el ordenamiento administrativo de Chile, la gestión de las necesidades de las personas se realiza 

en tres niveles claramente diferenciados: nacional, regional y comunal. A esto se agrega un cuarto 

nivel, el nivel de cuenca considerado dentro de la Ley Marco de Cambio Climático: la cuenca 

hidrográfica. 

Figura 2-3. Niveles administrativos de Gestión 

 

Fuente: (Ministerio del Medio Ambiente, 2022) 

Los niveles se describen a continuación:  

1. Nacional, correspondiente a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. En el caso del 

Ejecutivo, se consideran además los Ministerios y sus representaciones regionales, ya que 

trabajan bajo una lógica de subordinación. En este nivel se gestionan el presupuesto de la 

nación y las políticas e instrumentos nacionales. 

2. Regional, correspondiente al Gobierno Regional, el Gobernador(a) y el Consejo Regional. En 

este caso se trata de autoridades electas, que tienen el rol de construir los instrumentos de 

planificación de la región y ejecutar el Fondo Nacional de Desarrollo Regional. En este nivel 

se gestiona la velocidad de los procesos a través del liderazgo, capacidad de articulación y 

financiamiento del Gobierno Regional. 

http://www.hidrogestion.cl/


Estrategias Hídricas Locales en 9 comunas de la región de Ñuble 
Comuna de Ninhue 

Hidrogestión SpA. 
www.hidrogestion.cl  

Página 22 de 266 

 

3. Cuenca, correspondiente a los organismos de cuenca y en sí, al conjunto de actores 

responsables de la gestión de los recursos hídricos y la planificación hidrológica. Este nivel 

y su gobernanza se encuentran en construcción, y le corresponde la gestión de los balances 

de masas de agua superficial y subterráneo, la calidad de las aguas, ecosistemas acuáticos, 

y otros procesos propios del ciclo hidrológico. 

4. Comuna, correspondiente al Municipio, Alcalde(sa) y Consejo Comunal. En este nivel se 

tiene contacto directo con las personas y organizaciones sociales de base, por lo que 

corresponde gestionar sus necesidades directas y conducirlas hacia los niveles superiores. 

En este nivel se identifican y conducen las necesidades de las personas respecto del acceso 

al agua.  

Este vector permite atender a la pregunta de ¿Quién lo va a hacer?, es decir, quién es el responsable 

de la implementación de las Estrategias Hídricas Locales.  

 

нΦмΦп /ǳōƻ ǇŀǊŀ ƭŀ ƎŜǎǝƽƴ ŘŜ ƭƻǎ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ƘƝŘǊƛŎƻǎ  

Las  tres dimensiones expuestas (seguridad hídrica, gobernanza y gestión integrada) permiten 

representar la complejidad de la gestión de los recursos hídricos en Chile, y en buena parte 

explican las dificultades asociadas a la concreción de soluciones para los problemas pasados, 

actuales y futuros. En la Figura 2 4 se presentan estas tres dimensiones en forma gráfica, con el 

propósito de ilustrar particularmente el rol de la gestión a nivel comunal en la seguridad hídrica. 

En la representación esquemática se puede apreciar las posibilidades de gestión para distintos 

niveles de toma de decisiones, organismos y entidades, como la Dirección General de Aguas, los 

organismos de cuenca, las juntas de vigilancia, los Gobiernos Regionales y particularmente los 

gobiernos Comunales, como se ilustra en la figura siguiente. 

El piso comunal, tal y como está representado, debe velar por la seguridad hídrica en todas sus 

dimensiones (personas, actividades productivas, ecosistemas y eventos extremos), a través de la 

definición de un entorno propicio (ordenanzas municipales), institucionalidad (estructura 

municipal e incorporación de la sociedad), instrumentos de gestión (programas, fiscalización, 

acción), y financiamiento (propio y apalancado desde otros niveles). 
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Figura 2-4. Cubo para la gestión de los recursos hídricos  

 

Fuente: Elaboración propia  
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Figura 2-4. Cubo para la gestión de los recursos hídricos: nivel comunal  

 
Fuente: Elaboración propia  
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нΦн aŜǘƻŘƻƭƻƎƝŀ ǇŀǊŀ ƭŀ ŜƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ 9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀǎ IƝŘǊƛŎŀǎ [ƻŎŀƭŜǎ 

La elaboración de las Estrategias Hídricas Locales tiene 3 pasos fundamentales: diagnóstico, 

construcción de la solución y formulación de la Estrategia Hídrica Local, los que se describen en la 

Figura 2-5.  

La fase de diagnóstico considera a su vez el levantamiento de información secundaria sobre el 

territorio, cambio climático, la seguridad hídrica por eje, y los elementos de la gestión integrada a 

nivel  de recursos hídricos a nivel comunal y regional, principalmente.  Este diagnóstico se 

complementa con la identificación de problemáticas en conjunto con los actores locales, lo que 

permite construir la visión hídrica comunal e identificar los problemas y brechas a ser abordados en 

el paso siguiente. 

La construcción de la solución considera la evaluación de estrategias y construcción de cadenas de 

problemas y cadenas de resultado, para lo cual se considera también las soluciones que la 

comunidad ya ha identificado desde su conocimiento de la realidad territorial.  

Este análisis permite formular la Estrategia Hídrica Local, que consta de una priorización de 

iniciativas, un programa de implementación y un plan de seguimiento. Estas Estrategias fueron 

presentadas nuevamente a la comunidad para que pudieran apreciar el producto que se construyó 

gracias a sus aportes en el tiempo.  

Para la construcción de las Estrategias se trabajó con la definición de seguridad hídrica descrita 

previamente, que permite distinguir 4 ejes estratégicos para el acceso al agua: personas, actividades 

productivas, ecosistemas y eventos extremos. En la propuesta de iniciativas se agregó un quinto eje 

para la gestión municipal. 
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Figura 2-5. Metodología de elaboración de las Estrategias Hídricas Locales  

 

Fuente: Elaboración propia 

A continuación se describe en detalle cada etapa de la metodología.  

 

нΦнΦм 5ƛŀƎƴƽǎǝŎƻ 

En la etapa de diagnóstico se realizó un levantamiento de información secundaria a nivel comunal 

que permite comprender el contexto y el alcance del acceso al agua, para lo cual se consideró los 

siguientes elementos: 

1. Contexto general del territorio comunal, que comprende el uso del suelo y ecosistemas; el 

contexto social, económico y productivo; hidrografía; infraestructura y equipamiento; 

cambio climático; y análisis de actores relacionados con la gestión del agua; que en su 

conjunto permiten comprender a la comuna y su relación con el agua.  

2. Diagnóstico de seguridad hídrica, que comprende un análisis de los principales indicadores 

que definen el acceso al agua en la comuna para las personas, actividades productivas, 

ecosistemas y eventos extremos; y que permite comprender las principales brechas 

asociadas con la seguridad hídrica.  
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3. Gestión Integrada de Recursos Hídricos, que comprende un levantamiento del entorno de 

la gestión del acceso al agua, la institucionalidad y participación, los instrumentos de gestión 

y el financiamiento asociado, y que entrega un marco general sobre los procesos actuales y 

las modificaciones a proponer.   

 

нΦнΦн ±ƛǎƛƽƴ IƝŘǊƛŎŀ ŎƻƳǳƴŀƭ  

La visión hídrica comunal representa la imagen objetivo o situación deseada para el acceso al agua 

en cada comuna. En este sentido, las visiones comienzan con un enunciado compartido que hace 

alusión al acceso equitativo y sostenible al agua por parte de las personas. 

Para la construcción de la visión se incorporó dentro del taller 2 una pregunta específica sobre el 

άǎǳŜƷƻ ŎƻƳǇŀǊǘƛŘƻ ǎƻōǊŜ Ŝƭ ŀƎǳŀέΣ ŘƻƴŘŜ ƭŀǎ ȅ ƭƻǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘŜǎ ǎŜƷŀƭŀǊƻƴ cuál era su aspiración. 

Sobre el conjunto de estas aspiraciones se construyó la segunda parte de la visión, enfocada a su 

vez en los cuatro ejes de seguridad hídrica.  

 

нΦнΦо /ƻƴǎǘǊǳŎŎƛƽƴ ŘŜ {ƻƭǳŎƛƻƴŜǎ 

La construcción de soluciones para las problemáticas priorizadas, y que permitan cumplir con la 

Visión Hídrica Comunal, se realizó mediante un proceso analítico que sigue la lógica de los árboles 

de problemas y de soluciones. 

Como se mencionó anteriormente, las problemáticas responden a la percepción de una brecha o 

problema por parte de los actores locales. Con el propósito de analizar las problemáticas, se 

construyó un árbol de problemas por eje de seguridad hídrica que reúne la información secundaria 

recopilada en el diagnóstico, las problemáticas y factores identificados en el trabajo con las 

personas, y la experiencia del equipo profesional. 

Cada árbol de problemas resume, de esta forma, los factores y causas que resultan en un problema 

central, del cual se desprenden consecuencias respecto de la seguridad hídrica. 

9ǎǘŀǎ ŎŀŘŜƴŀǎ ŘŜ ǇǊƻōƭŜƳŀǎ ŘŀŘŀǎ ǇƻǊ ƭŀ ǊŜƭŀŎƛƽƴ άŦŀŎǘƻǊ ς causa ς problema ς ŎƻƴǎŜŎǳŜƴŎƛŀέΣ 

fueron priorizadas por el equipo consultor, y posteriormente convertidas en cadenas de resultados, 

que identifican la situación deseada o mejorada respecto de cada brecha identificada, y las acciones 

que se requieren para alcanzar esa situación mejorada. 

Este conjunto de acciones da forma a la Estrategia Hídrica Local.  

 

нΦнΦп 9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ IƝŘǊƛŎŀ [ƻŎŀƭ  

La Estrategia Hídrica Local es un instrumento a nivel comunal que permite orientar la gestión del 

municipio para mejorar el acceso al agua por parte de las personas, incidiendo así en la seguridad 

hídrica. 
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La seguridad hídrica es un propósito complejo, ya que resulta de la gestión integrada de múltiples 

actores, a través de distintos procesos, que permiten abordar el acceso al agua para consumo 

humano, para las actividades productivas, para los ecosistemas y fuentes de agua, y ante eventos 

extremos. 

Desde el punto de vista municipal, las herramientas y financiamiento disponibles son limitados; pero 

por el contrario, es el nivel de representación que se encuentra directamente con las personas, y en 

consecuencia tiene el potencial de identificar demandas que de otra forma no son percibidas de 

manera adecuada por los otros niveles del Estado, como los Gobiernos Regionales o Servicios 

públicos en general. 

En consecuencia, los municipios deben identificar y canalizar adecuadamente las demandas de las 

personas respecto de la seguridad hídrica, abordar aquellos aspectos que estén dentro de sus 

competencias, y conducir y hacer seguimiento a aquellos que son competencia de otros actores.  

Cabe además dentro de su rol activar a la comunidad y a los actores privados para la búsqueda de 

ǎƻƭǳŎƛƻƴŜǎ ȅ ǇǊƻŎŜǎƻǎ ŘŜ ŀŘŀǇǘŀŎƛƽƴ ǉǳŜ ǎŜ ŎƻƴǎǘǊǳȅŜƴ ŘŜǎŘŜ άŀōŀƧƻ ƘŀŎƛŀ ŀǊǊƛōŀέΣ ŘƛǎƳƛƴǳȅŜƴŘƻ 

los tiempos de respuesta y aumentando la pertinencia de esta. 

Para esto, las acciones propuestas cuentan con una descripción de su alcance, responsables, 

beneficiarios, plazos y costos de implementación; lo que permite construir programas de trabajo y 

verificar su cumplimiento en el tiempo. 

Complementariamente, las Estrategias Hídricas Locales son un insumo clave para los Planes de 

Acción de Cambio Climático a nivel comunal, o PACCC. 

  

нΦнΦр tŀǊǝŎƛǇŀŎƛƽƴ ŎƛǳŘŀŘŀƴŀ  

Una problemática es la percepción de una brecha por parte de los actores del territorio, sean estos 

líderes locales y comunitarios, funcionarios municipales, representantes de servicios públicos o del 

sector privado. 

Las problemáticas son eminentemente subjetivas, y la metodología propuesta -que sigue un 

esquema de Design Thinking-  busca obtener las tendencias principales sobre el global de 

ǇŜǊŎŜǇŎƛƻƴŜǎ ƭŜǾŀƴǘŀŘŀǎΣ Ŝƴ ǳƴ ǇǊƻŎŜǎƻ ǉǳŜ ǎŜ ŘŜƴƻƳƛƴŀ άƛƴǘŜƭƛƎŜƴŎƛŀ ŎƻƭŜŎǘƛǾŀέΦ 

 

Para esto se levantan secuencialmente los problemas, las soluciones, y se realiza finalmente una 

devolución o presentación de las soluciones en revisión. 

1. Levantamiento de problemáticas. Se realiza mediante una consulta abierta a los 

participantes en los talleres con lideres locales, funcionarios municipales y actores 

regionales. Se trabajó con los 4 ejes de seguridad hídrica, a partir de lo cual los temas se 

clasificaron de manera inductiva sobre la base de las menciones de los participantes de cada 
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taller. Posteriormente las problemáticas fueron priorizadas por tema y comuna según la 

frecuencia de menciones.  

2. Propuesta de Soluciones. Se realizó mediante una consulta abierta a los participantes de 

los talleres, a los cuales se les planteó las problemáticas priorizadas previamente en función 

de la frecuencia de menciones. Los actores discuten y mencionan libremente los temas a 

considerar en la construcción de la solución de cada problemática principal. 

3. Validación de Soluciones. Una vez construidas las soluciones se presentan nuevamente a 

los actores locales, con el propósito de que puedan validar o comentar las propuestas, y 

sobre todo para que se visualice un proceso donde fueron consultados y finalmente 

recibieron el fruto de sus aportes.  

 

Las problemáticas así identificadas permiten conducir el proceso de construcción de la Visión Hídrica 

Comunal y las soluciones. 

  

 

 

 

  

http://www.hidrogestion.cl/


Estrategias Hídricas Locales en 9 comunas de la región de Ñuble 
Comuna de Ninhue 

Hidrogestión SpA. 
www.hidrogestion.cl  

Página 30 de 266 

 

Ο ?ŔċŊŰŹƚƣŔĦŸ 

оΦм /ƻƴǘŜȄǘƻ ƎŜƴŜǊŀƭ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ŎƻƳǳƴŀƭ 

Según la I. Municipalidad de Ninhue (2024), la comuna está situada a 46 km al noroeste de Chillán, 

en dirección hacia la costa; tiene como comunas vecinas a Quirihue, Portezuelo, San Nicolás, San 

/ŀǊƭƻǎ ȅ /ŀǳǉǳŜƴŜǎΦ [ŀ ǳōƛŎŀŎƛƽƴ ŜȄŀŎǘŀ Ŝǎ осϲнр  ŘŜ ƭŀǘƛǘǳŘ ǎǳǊ ȅ тнϲнс  ŘŜ ƭƻƴƎƛǘǳŘ ȅ ǘƛŜƴŜ ǳƴŀ 

superficie total de 401.2 km2 equivalente al 3% respecto al total regional. 

A 2 Kilómetros de distancia del pueblo se encuentra la Hacienda San Agustín de Puñual. Más 

conocida como la cuna de Prat, lugar donde nació Arturo Prat Chacón. La cual ha sido 

cuidadosamente restaurada y convertida en un museo. 

Los principales sectores productivos relacionados con el uso del agua son la silvicultura y sector 

forestal (que utiliza agua proveniente desde las precipitaciones y humedad del suelo), la agricultura 

(riego de cultivos) y con menor impacto en el consumo de agua, el sector turístico.   

La influencia y dependencia de factores vinculados al cambio climático inciden directamente en la 

gestión del agua, cuyas limitantes a las que se enfrenta la comuna de Ninhue, son necesarias para 

determinar las estrategias adecuadas.   

оΦмΦм ¦ǎƻ ŘŜƭ ǎǳŜƭƻ ȅ ŜŎƻǎƛǎǘŜƳŀǎ ŘŜ ƛƴǘŜǊŞǎ 

En este apartado se entregan antecedentes respecto a cómo se distribuye el uso de suelo en la 

comuna, así como también se mencionan y describen   ecosistemas que pudiesen ser relevantes de 

considerar   respecto a la gestión de los recursos hídricos en la comuna.   

оΦмΦмΦм aŜŘƛƻ ŮǎƛŎƻ  

La comuna se encuentra ubicada sobre la cordillera de la Costa. La presencia de esta unidad 

geomorfológica pese a que posee una altitud relativamente baja (alrededor de 400 m.s.n.m.), 

produce diferencias topo climáticas entre su vertiente accidental y oriental; donde la primera se 

caracteriza por presentar mayores precipitaciones y la segunda, mayor aridez (I. Municipalidad de 

Ninhue, 2020). 

A nivel comunal, según la I. Municipalidad de Ninhue (2020), además de estar influenciada por la 

presencia de la cordillera de la Costa, se identifican tres subunidades morfológicas:  

¶ ±ŀƭƭŜ ƅǳǾƛŀƭ 

¶ /ŀŘŜƴŀǎ ŘŜ ŎŜǊǊƻǎ 

¶ #ǊŜŀ ŘŜ ƛƴƅǳŜƴŎƛŀ ŘŜ ǊƝƻǎ ȅ ŜǎǘŜǊƻǎ 

El Valle fluvial, está formado por los sectores más bajos de la comuna, con alturas que fluctúan entre 

50 a 100 msnm, con pendientes bajas (0° a 6°) y está asociado a la acción fluvial de los ríos y esteros 

que componen la red hidrográfica de la comuna. Las Cadenas de cerros, presentan afloramientos 

rocosos y corresponden a sectores de cerros y lomajes de mediana altura, subunidad que se 
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presenta en el área noroeste y sur de la comuna, con altitudes de 100 a 900 m.s.n.m. Se caracteriza 

por pendientes medias sobre los 6° llegando a pendientes de 64° (I. Municipalidad de Ninhue, 2020). 

La misma fuente indica además que el Área de influencia de ríos y esteros, está formada por los 

valles fluviales del río Lonquén y los esteros Coiquencillo, El Tiuque, Chonchol y Reloca. Está en 

contacto con la unidad de Valle fluvial y también posee pendientes bajas entre los 0° y 6° con 

altitudes menores a 50 m.s.n.m. 

Los suelos de la comuna son arenosos y ricos en minerales lo que permite una alta productividad. 

Extensas superficies de bosques se alternan con los viñedos ubicados en las abrigadas pendientes 

de la cordillera de la Costa (I. Municipalidad de Ninhue, 2020). De acuerdo con el Estudio Agrológico 

de Suelos realizado por el Centro de Información de Recursos Naturales (CIREN, 2014), la comuna 

posee un predominio de suelos Clase3 III, VI y VII, los que representan un 10,8%, 18,06% y 59,87% 

respectivamente del territorio comunal. Como indicación se señala que los suelos de clase VI y VII 

son aquellos con mayor pendiente y erodabilidad, y que potencialmente sólo podrían ser usados en 

plantaciones forestales. 

En la Tabla 3-1 se entrega el detalle respecto a la erosión4 en la comuna de Ninhue.  

Tabla 3-1. Erosión actual de los suelos de la comuna de Ninhue 

Tipo erosión actual Superficie (%) 

Erosión Muy severa 2 

Erosión Severa 3 

Erosión Moderada 17 

Erosión Ligera 30 

Erosión No Aparente 26 

Sin Erosión 21 

Otros Uso (ciudades, pueblos, cajas de río) 1 

Total General 100% 
CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ό/Lw9bΣ нлмлύ 

 
3 Revisado en Comisión Nacional de Riego (2005): Clase I: De pocas limitaciones en su uso. Suelos de buenas características que se adaptan 

para cultivos intensivos. En su uso, se necesitan prácticas de manejo simples; Clase II: Parecidos a la clase anterior, aunque presentan 

algunas limitaciones que condicionan el manejo que se debe entregar para desarrollar cultivos intensivos: Clase III: Presentan moderadas 

limitaciones en su uso y restringen la elección de cultivos, aunque pueden ser buenas para ciertos cultivos; Clase IV: Presentan severas 

limitaciones de uso que restringen la elección de cultivos. Pueden ser usados para cultivos, praderas, frutales, praderas de secano, etc.; 

Clases V, VI, VII y VIII: Tierras de uso limitado, generalmente no adaptadas para cultivos. 

4Erosión muy severa: suelo no apropiado para cultivo en cuanto se ha destruido el suelo en más de un 60% de la superficie; Erosión 

severa: suelo con surcos y cárcavas y presenta entre un 30% y 60% de suelo visible; Erosión moderada: suelo que tiene clara presencia 

del subsuelo en al menos 30% de su superficie; Erosión ligera: suelo ligeramente inclinado, con cobertura vegetal semi-densa menor de 

75% y mayor de 50%; Erosión no aparente: suelo que se encuentra protegido con alguna cubierta vegetal de densidad superior al 75% o 

su uso está sujeto a buenas prácticas de manejo; Sin erosión: sitio plano que no presenta alteraciones o signos de pérdidas de suelo y 

protegidos de las fuerzas erosivas por una cubierta vegetal. 
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Para la comuna se reconoce que los suelos mayormente se encuentran protegidos con alguna 

cubierta vegetal de alta densidad (Erosión No aparente). 

оΦмΦмΦн aŜŘƛƻ ōƛƽǝŎƻ 

оΦмΦмΦнΦм 9ŎƻǎƛǎǘŜƳŀǎ ǘŜǊǊŜǎǘǊŜǎ 

El bosque nativo presente en la comuna es de tipo forestal Esclerófilo, localizado en la ladera sur del 

Cordón de Coiquén, predominando el litre, boldo, peumo y quillay, el cual abarca el 8% de la 

superficie comunal, sumando también la presencia de matorrales como espino con el 8,3% del total 

(CONAF, 2015). 

En la Tabla 3-2  se entregan los antecedentes proporcionados por la Corporación Nacional Forestal 

respecto a los Sub usos de suelo identificados en la comuna.  

Tabla 3-2. Sub usos de suelo comuna de Ninhue según CONAF (2015) 

Sub usos CONAF (2015) Superficie (ha) Superficie (%) 

Plantación forestal             19.538,0  48,5% 

Rotación Cultivo-Pradera               7.469,6  18,5% 

Matorral Arborescente               3.334,2  8,3% 

Bosque Nativo               3.229,8  8,0% 

Matorral-Pradera               2.397,5  6,0% 

Matorral               1.735,5  4,3% 

Terreno de Uso Agrícola               1.504,7  3,7% 

Praderas                 504,9  1,3% 

Ríos                 241,0  0,6% 

Bosque Mixto                 196,2  0,5% 

Otros (Otros sin Vegetación; Ciudades, 
Pueblos, Zonas Industriales; Otros Terrenos 
Húmedos; Lagos, Lagunas, Embalses, Tranques 

                132,1  0,3% 

Total general             40.283,5  100% 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ /hb!C όнлмрύ 

La fuente antes indicada menciona que el uso de suelo que más pondera es Plantación Forestal 

(48,5% del total). El terreno de uso agrícola solo significa un 3,7% del total comunal lo que muestra 

una diferencia con otras comunas de la zona de estudio, aunque la ponderación de bosque nativo 

(8%) se mantiene en los rangos observados para los otros territorios.  

Es indicativo que la comuna ha tenido principalmente una vocación forestal durante las últimas 

décadas, donde su superficie ha sufrido un uso antrópico intensivo que deriva en la pérdida de 

cobertura de bosque nativo (sólo un 8% del área total de la comuna es bosque nativo). La cordillera 

de la Costa históricamente ha sido víctima de quemas agrícolas e incendios forestales, tala 

indiscriminada de árboles, la mala planificación de los procesos agrícolas y la sobreutilización de 

animales son las principales causas del deterioro de los terrenos, donde se ha pasado de utilización 

agrícola de los suelos, a corte de bosque nativo para producción de carbón, y luego abandono de 

las áreas por pérdida de productividad de suelos.    
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Estos resultados pueden ser comparados o contrastados con los antecedentes que entrega 

MapBiomas Chile (2024), fuente que para la comuna de Ninhue indica las superficies por clase de 

uso de suelo que se detallan en la Tabla 3-3 y Figura 3-1, donde los valores para las superficies de 

bosque nativo y plantación forestal corresponden a ponderaciones similares a las que entrega la 

fuente antes referida.  

Tabla 3-3. Clases uso de suelo Ninhue año 2022 

Clases Superficie (ha) Superficie (%) 

Formación boscosa (Bosque nativo) 1.513 3,76% 

Agropecuaria y Silvicultura (plantaciones y agricultura) 26.849 66,64% 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀ aŀǇ.ƛƻƳŀǎ /ƘƛƭŜ όнлнпύ 
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Figura 3-1. Sub usos de suelo comuna de Ninhue 

 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀ /hb!C όнлмрύ 
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El uso de suelos además se pueda analizar desde el punto de vista de su dinámica temporal. En la 

Tabla 3-4  se presenta como han variado porcentualmente las superficies de tres sub usos respecto 

al área total comunal (SIMEF, 2021). 

Tabla 3-4. Evolución temporal superficie de bosque nativo, plantación y cultivos en la comuna de 

Ninhue 

 Subuso 
Superficie 

2001 (%) 

Superficie 

2013 (%) 

Superficie 

2016 (%) 

Superficie 

2017 (%) 

Superficie 

2019 (%) 

Superficie 

2021 (%) 

Bosque 

Nativo 
7,7% 8,1% 8,0% 8,4% 8,3% 8,3% 

Plantación 22,6% 48,6% 49,3% 49,3% 49,3% 49,3% 

Tierras de 

Cultivo 
37,8% 23,9% 23,9% 23,9% 26,0% 26,0% 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀ {La9C όнлнмύ 

Al revisar los porcentajes anteriores y conducir estos valores a unidad de superficie, se desprende 

que desde el año 2001 hasta al año 2021 la comuna ha perdido aproximadamente 239 hectáreas de 

bosque nativo (12 ha/año). Se suma al análisis el aumento en 10.758 ha de la superficie de 

plantaciones forestales, lo que indicaría incremento aproximado de 538 hectáreas por año.  

En lo particular de las plantaciones forestales se define que el incremento mayor ocurre entre los 

años 2001 a 2013, período para el cual aún estaban vigentes las bonificaciones otorgadas por el DL 

7015. 

La plataforma MapBiomas Chile (2024) también proporciona antecedentes que permiten evaluar la 

evolución temporal por clase de uso de suelo para la comuna (Tabla 3-5), señalando que se entrega 

el comportamiento temporal de las superficies por algunas de las clases que podrían ser relevantes 

en este análisis y que son establecidas por la fuente indicada.   

Tabla 3-5. Evolución temporal superficie (%) por clase de uso de suelo Ninhue 

Clases 2000 2010 2015 2022 

Formación boscosa 4,3% 5,4% 5,6% 3,8% 

Bosque 4,3% 5,4% 5,6% 3,8% 

Formación natural no boscosa 21,3% 23,9% 22,3% 28,8% 

Humedal 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

Pastizal 1,2% 0,6% 1,0% 0,1% 

Matorral 20,1% 23,3% 21,4% 28,7% 

 
5 Revisado en CONAF (2025) Cuerpo Legal que nace el año 1974 con el objetivo de impulsar el desarrollo forestal de Chile; para este 

efecto se establecen incentivos a la actividad forestal: Bonificación para la forestación o estabilización de dunas en suelos de aptitud 

preferentemente forestal; Bonificación y beneficio tributarios para realizar actividades de administración y manejo de bosques plantados 

en terrenos de aptitud preferentemente forestal 
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Clases 2000 2010 2015 2022 

Afloramiento Rocoso 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

Agropecuaria y Silvicultura 73,6% 69,9% 71,3% 66,6% 

Plantación forestal 24,7% 24,9% 34,4% 36,9% 

Mosaico de agricultura y pastura 48,9% 45,1% 36,8% 29,7% 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀ aŀǇ.ƛƻƳŀǎ /ƘƛƭŜ όнлнпύ 

La fuente revisada indica que para el año 2022 el bosque nativo representa sólo el 5,2% de la 

superficie comunal, estableciendo además un decrecimiento relativamente similar al indicado por 

SIMEF (2021) (disminución de 216 hectáreas en la superficie de esta clase de uso (9,8 hectáreas por 

año).  

Los valores que entrega la misma fuente permiten determinar que las plantaciones forestales se 

incrementaron en 4.917 hectáreas entre los años 2000 a 2022, con una tasa anual de 223 ha. 

Destaca de lo anterior el crecimiento que tuvieron las plantaciones forestales en la comuna, así 

como la disminución de la superficie de bosque nativo y las tierras de cultivo.  

оΦмΦмΦнΦн 9ŎƻǎƛǎǘŜƳŀǎ ŀŎǳłǝŎƻǎ  

En la comuna se reconocen dos cuerpos de agua que clasifican como humedales de acuerdo con la 

información que entrega MMA (2024). Destaca la presencia del Sistema de Humedales de los Ríos 

Itata y Ñuble y Tributarios (humedales rurales6), donde una porción del Río Lonquén (tributario del 

Itata) pasa por el límite sur de la comuna de Ninhue, con una superficie aproximada de 472,21 

hectáreas. 

Dentro del radio urbano de la comuna, se sitúa el humedal denominado Embalse 1 Ninhue con una 

superficie de 7,7 hectáreas (MMA, 2024), el cual se sitúa a la salida sur del núcleo urbano de Ninhue, 

específicamente al este de la ruta N-48. Para este ecosistema no se ha identificado con gestión o 

coordinación para que sea declarado (MMA, 2024). 

оΦмΦмΦо #ǊŜŀǎ ǇǊƻǘŜƎƛŘŀǎ ƻ ŘŜ LƴǘŜǊŞǎ ŘŜ /ƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ 

Para Ninhue no se identifican áreas correspondientes al Sistema Nacional de Áreas Silvestres 

Protegidas del Estado. Sin embargo, al realizar análisis sobre otros tipos de protección para los 

recursos naturales destaca la presencia de un Sitio Prioritario de acuerdo con la Estrategia Regional 

de Biodiversidad. 

Respecto al Sitio Prioritario se denomina Altos de Ninhue (Cordón de Cerros) el cual cuenta con 

1.933 hectáreas catastradas por CONAF bajo los incendios forestales, donde 1.561 ha forman parte 

 
6 Revisado en Cámara de Diputados y Diputadas del Gobierno de Chile (www.camara.cl) la definición que la Ley de Protección de 

IǳƳŜŘŀƭŜǎ wǳǊŀƭŜǎ όŜƴ ǘǊłƳƛǘŜύ ŜƴǘǊŜƎŀ ǇŀǊŀ IǳƳŜŘŀƭŜǎ wǳǊŀƭŜǎ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŜΥ ά{Ŝ ŜƴǘŜƴŘŜǊł ǇƻǊ ƘǳƳŜŘŀƭ ǊǳǊŀƭ ǘƻŘŀǎ ŀǉǳŜƭƭŀǎ 

extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes 

o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina, cuya profundidad en marea 

baja no exceda los seis metros y que se encuentren totalmente fuera del límƛǘŜ ǳǊōŀƴƻέ (Cámara de Diputadas y Diputados de Chile, 

2022) 
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de la comuna de Ninhue y 327 ha Quirihue, lo que equivale al 65,7% del sitio prioritario (MMA, 

2023). La misma fuente indica que esta superficie presenta bosque nativo compuesto de árboles 

como hualle, canelo, boldo, peumo, litre, boyén, maitén, copihue y naranjillo; numerosas especies 

de aves como el aguilucho, zorzal, tórtola, chincol; además de reptiles, anfibios e insectos que 

conforman la biodiversidad de la zona.   

Estos ecosistemas se reconocen como valiosos para la región de Ñuble, porque se han considerado 

para el Plan Nacional de Restauración, donde se han llevado a cabo acciones bajo la coordinación 

de FAO, CONAF, I. Municipalidad de Ninhue y organizaciones sociales (MMA, 2023). 

оΦмΦн /ƻƴǘŜȄǘƻ ǎƻŎƛŀƭΣ ŜŎƻƴƽƳƛŎƻ ȅ ǇǊƻŘǳŎǝǾƻ  

оΦмΦнΦм /ƻƴǘŜȄǘƻ ǎƻŎƛŀƭ 

Del último censo de población realizado por el Instituto Nacional de Estadística (INE), del año 2017, 

la comuna de Ninhue se compone de 4 distritos censales que en su conjunto sumó un total de 5.213 

personas, repartidos en 2.567 hombres y 2.646 mujeres. 

Anteriormente, durante la realización del censo 1992, la población de Ninhue fue de 5.417 

habitantes, la que 10 años después, durante el censo de 2002, aumentó a 5.738 habitantes (BCN, 

2024). 

Al comparar la variación temporal de habitantes entre el año 1992 y 2017, se observó que la tasa 

de crecimiento poblacional posee una variación negativa de 3,77%, equivalentes a 204 habitantes 

menos en la comuna. 

Según la Política Nacional de Desarrollo Rural Ministerio de Agricultura (2020), la comuna de Ninhue 

ǎŜ ŎƭŀǎƛŦƛŎŀ ŎƻƳƻ ǳƴŀ ŎƻƳǳƴŀ άǇǊŜŘƻƳƛƴŀƴǘŜƳŜƴǘŜ ǊǳǊŀƭέΣ Ŝǎ ŘŜŎƛǊΣ ǉǳŜ Ƴłǎ ŘŜƭ рл҈ ŘŜ ƭŀ 

población vive en distritos censales de densidad menor a 150 hab/km2. Al año 2017, la población 

rural de Ninhue es de 3.714 habitantes, mientras que la población urbana es de 1.499 habitantes. 

En cuanto al número de localidades en la comuna, la Subsecretaría de Desarrollo Regional y 

Administrativo (SUBDERE), mantiene un registro de 51 localidades, donde 2 tienen una condición 

ŘŜ ά!ƛǎƭŀŘŀǎέΣ ǉǳŜ ǎƻƴ ŜƴǘŜƴŘƛŘŀǎ ŎƻƳƻ άterritorios aislados geográficamente, con dificultades de 

accesibilidad y conectividad física, además de una baja densidad poblacionalέ (Subsecretaría de 

Desarrollo Regional, 2021). La población que habita en las localidades aisladas se compone de 35 

viviendas y 97 personas.  

[ŀǎ ƭƻŎŀƭƛŘŀŘŜǎ άbƻ !ƛǎƭŀŘŀǎέ Ŏƻƴ Ƴłǎ ǾƛǾƛŜƴŘŀǎ ȅ ǇŜǊǎƻƴŀǎ Ŝƴ ƭŀ ŎƻƳǳƴŀ ŘŜ bƛƴƘǳŜΣ ŘŜ Ƴłǎ ŘŜ млл 

personas cada una, se muestran en la tabla presentada a continuación en conjunto con el número 

de personas y viviendas de cada una de estas, las que en total suman una población de 1.691 

personas y 746 viviendas. 

Tabla 3-6. Localidades rurales con mayor población en la comuna Ninhue, Región de Ñuble 

Nombre Habitantes Viviendas 

Parcela-Hijuela Gualte Peñaflor 105 37 

Parcela-Hijuela Peñaflor 123 62 
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Nombre Habitantes Viviendas 

Parcela-Hijuela Pangue Peñaflor 105 44 

Parcela-Hijuela Quirao 287 128 

Parcela-Hijuela Reloca 267 136 

Parcela-Hijuela San José 185 95 

Parcela-Hijuela Coyanco 135 59 

Parcela-Hijuela Quitripín 217 77 

Parcela-Hijuela La Isla 124 39 

Parcela-Hijuela Rincón 143 69 

Total 1.691 746 
Fuente: SUBDERE (2021) 

A través del Censo 2017, en la comuna de Ninhue también es posible separar a la población por 

Sexo, Grupo Etario y el nivel de escolaridad que tienen, cuyos resultados se muestran en la Tabla 

3-7. Los resultados muestran que en la comuna de Ninhue existe un mayor porcentaje de hombres 

que mujeres, 49,2% y 50,8% respectivamente, tendencia contraria a la tendencia nacional (48,9% y 

51,1% respectivamente). Además, en la comuna de Ninhue, el 18,9% de la población es mayor a 65 

años, la que es mayor al promedio nacional (11%), lo que la hace una comuna con una importante 

población adulta mayor. Por último, los resultados del Censo 2017 arrojan que la población mayor 

a 15 años de edad en la comuna de Ninhue presenta un promedio de 8,0 años de escolaridad, la 

cual es menor al promedio nacional de 11,2 años y más baja al promedio regional de 9,9 años, 

situación que agrava más la vulnerabilidad que tiene la comuna frente a la crisis hídrica.  

Tabla 3-7. Características sociodemográficas de la comuna de Ninhue, Región de Ñuble 

Sexo 
Hombre 2.567 personas 49,2 % 

Mujer 2.646 personas 50,8 % 

Edad 

0-14 865 personas 16,6 % 

15-64 3.362 personas 64,5 % 

+65 985 personas 18,9 % 

Escolaridad Años de Escolaridad Promedio* 8,0 años - 

*  Calculado para la población de 25 años o más, excluyendo a las personas que no tienen información sobre el curso más 

alto alcanzado y/o nivel más alto aprobado. 

Fuente: Elaboración propia en base a Ficha Regional Ñuble de Oficina de Estudios y Políticas Agrarias, Ministerio de 

Agricultura (ODEPA, 2020) y Censo 2017 (INE, 2018) 

El total de viviendas encuestadas en la comuna de Ninhue, el año 2017, fue de 2.299 (INE, 2018). De 

ese universo, se conoce el porcentaje de viviendas con acceso a los servicios básicos del hogar: Luz 

e Internet, cuyos resultados se muestran en la Tabla 3-8. A su vez, en el Censo 2017, 1.901 viviendas 

respondieron las preguntas relacionadas al acceso al agua potable, lo que permitió conocer el total 

de viviendas sin acceso a una red pública de agua (Tabla 3-8).  

Los resultados muestran que en la comuna de Ninhue un 69% de las viviendas no están conectadas 

a una red pública, sino que se abastecen por un pozo o noria individual, vertiente o camión aljibe. 

Este porcentaje se encuentra por sobre el promedio nacional (7%) y regional (18,5%). 

Adicionalmente, se muestra que un 0,5% de las viviendas están sin suministro de energía eléctrica 

tiempo completo, realidad que también está por sobre o igual al promedio nacional y regional (0,5% 
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y 0,2% respectivamente). Finalmente, respecto a la conexión fija a internet, un 99,5% de las 

viviendas no cuenta con el servicio de forma fija, siendo igualmente superior al promedio nacional 

y regional (47,2% y 70,7%). 

Tabla 3-8. Viviendas con falta de servicios básicos en la comuna de Ninhue, Región de Ñuble 

Ítem Viviendas Porcentaje % 

Viviendas sin agua de la red publica 1.312 69,0 % 

Viviendas sin suministro de energía 
eléctrica 

11 0,5 % 

Viviendas sin conexión fija a internet 2.288 99,5 % 
Fuente: Elaboración propia en base a Ficha Regional Ñuble de Oficina de Estudios y Políticas Agrarias, Ministerio de 

Agricultura (ODEPA, 2020) y Censo 2017 (INE, 2018) 

Por otra parte, a partir del catastro de Juntas de Vecinos y organizaciones comunitarias que 

mantiene la comuna, se identificaron 160 comunidades, repartidas en 33 Juntas de Vecinos y 127 

Organizaciones Comunales Funcionales dentro de las cuales 10 pertenecen a Comités de Agua y 117 

a otros comités y clubes.  

Por último, basado en la encuesta CASEN 2022 del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, la 

comuna de Ninhue posee al menos 867 personas en situación de pobreza por ingresos, es decir, un 

16,6% de la población catastrada el año 2017. Además, la encuesta CASEN 2022 pública que la 

comuna es la quinta comuna de la región con mayor porcentaje de personas en pobreza 

multidimensional, con un 21,4%. Pese a lo anterior, este porcentaje ha disminuido 

significativamente desde el año 2017 con la encuesta CASEN de ese mismo período. Para esa fecha, 

el porcentaje de personas en situación de pobreza multidimensional fue de 34,8%. 

оΦмΦнΦн /ƻƴǘŜȄǘƻ ŜŎƻƴƽƳƛŎƻ ȅ ǇǊƻŘǳŎǝǾƻ 

La distribución de los usos del suelo corresponde a una primera aproximación al indicador de la 

actividad productiva comunal, destacando que en este territorio predominan las plantaciones 

forestales como uso o clase de suelo, donde para la comuna de Ninhue destaca que las plantaciones 

forestales cubren más del 48,5% del área total de la comuna, seguido recién con un 18,5% por el 

uso de Rotación Cultivo-Pradera. 

Complementando lo anterior, la I. Municipalidad de Ninhue (2020) indica que este territorio se 

caracteriza por el predominio de las actividades de Agricultura, Ganadería y Silvicultura. Por ser 

netamente rural, también se distingue por su artesanía en paja de trigo y por sus bordadoras de 

tapices, y su mayor producción es la vitivinícola. 

Sobre las empresas y rubros económicos la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (2024) 

sistematiza los antecedentes del Servicio de Impuestos Internos (SII) respecto a los rubros o ramas 

económicas que tienen mayor relevancia para la economía local, indicando que el número de 

empresas durante los últimos años han presentado un crecimiento sostenido en Ninhue 

(principalmente pequeñas empresas). De acuerdo con la fuente revisada para el año 2022 existen 
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un total de 302 empresas (70% microempresa; 12% Pequeña; 1% mediana, 18% sin información y 

no se mencionan grandes empresas). 

En la Tabla 3-9 se entrega el detalle de la cantidad de empresas por rubro para el año 2022 en la 

comuna de Ninhue. 

Tabla 3-9. Empresas y rubros comuna de Ninhue año 2022 

Rubro N° de empresa % de empresa 

Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca                       100  33,1% 

Comercio al por mayor y al por menor; reparación de 
vehículos automotores y motocicletas 

                        82  27,2% 

Transporte y almacenamiento                         47  15,6% 

Actividades de alojamiento y de servicio de comidas                         18  6,0% 

Industria manufacturera                         15  5,0% 

Construcción                         15  5,0% 

Actividades de servicios administrativos y de apoyo                           6  2,0% 

Otras actividades de servicios                           5  1,7% 

Actividades de atención de la salud humana y de 
asistencia social 

                          3  1,0% 

Información y comunicaciones                           2  0,7% 

Actividades financieras y de seguros                           2  0,7% 

Actividades profesionales, científicas y técnicas                           2  0,7% 

Explotación de minas y canteras                           1  0,3% 

Actividades inmobiliarias                           1  0,3% 

Administración pública y defensa; planes de 
seguridad social de afiliación obligatoria 

                          1  0,3% 

Enseñanza                           1  0,3% 

Actividades artísticas, de entretenimiento y 
recreativas 

                          1  0,3% 

Total                       302  100,0% 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀ ό./bΣ нлнпύ 

Según base de datos existen 100 empresas del rubro Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 

(33,1% del total), seguido del rubro Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos 

automotores y motocicletas (27,2% del total). Lo indicado se ajusta los valores que entrega el INE 

(2021) en el VIII Censo Silvoagropecuario, señalando que el principal cultivo agrícola de la comuna 

corresponde cereales seguido de vides para vinificación y uvas pisqueras (Tabla 3-10).  

Tabla 3-10. Superficie bajo riego y secano por cultivo comuna de Ninhue 

Cereales 
Vides para vinificación y 

Uvas pisqueras 
Frutales Otros cultivos 

Riego 

(ha) 

Secano 

(ha) 

Sin 

clasificar 

(ha) 

Riego 

(ha) 

Secano 

(ha) 

Sin 

clasificar 

(ha) 

Riego 

(ha) 

Secano 

(ha) 

Sin 

clasificar 

(ha) 

Riego 

(ha) 

Secano 

(ha) 

Sin 

clasificar 

(ha) 

11 458 2 0 417 2 47 8 0 2 144 2 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀ Lb9 όнлнмύ 
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Destaca de la tabla anterior que casi el total de superficie de cereales y el total de vides para 

vinificación se desarrolla sin riego tecnificado (secano), indicando que la comuna tiene vocación 

principalmente de agricultura de secano.  

Junto a lo anterior corresponde analizar cómo se distribuyen las unidades productivas en la comuna. 

El tamaño de las UPA7 se entrega en la Tabla 3-11.  

Tabla 3-11. Tamaño de las unidades económica silvoagropecuarias de la comuna de Ninhue 

N° Total 

UPA 

N° UPA Menores 

de 1 ha 

N° UPA 1 ha a 

5 ha 

N° UPA 5 ha a 

10 ha 

N° UPA 10 ha a 

20 ha 

N° UPA 20 ha 

y Más 

420 14 137 91 67 111 

100% 3% 33% 22% 16% 26% 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀ Lb9 όнлнмύ 

Esta información es relevante cuando se considera que el tamaño predial podría ser uno de los 

elementos que permite mayor resiliencia ante el cambio climático, producto que a mayor superficie 

es posible diversificar la producción silvoagropecuaria (INIA, 2024). En la comuna se visualiza que el 

tamaño predial o UPA se concentra en las unidades que tienen una superficie menor a 10 hectáreas 

(58% del total). 

Un valor que conviene tener en cuenta corresponde a los indicadores que entrega la plataforma de 

Atlas de Riesgo Climático para Chile del Ministerio de Medio Ambiente, el cual mediante el 

procesamiento de bases de información diversas proporciona resultados que permiten proyectar el 

comportamiento del clima en el país, a escala comunal. De lo indicado destacan los valores de 

amenaza climática la cual se refiere a la amenaza de una potencial ocurrencia de eventos de cambio 

climático que pueden tener un impacto físico, social, económico y ambiental en una zona 

determinada por un cierto período. Es decir, cuando un índice climático puede afectar 

negativamente a la sociedad y/o al medioambiente puede ser considerado una amenaza climática, 

donde el resultado para la comuna, según corresponde a 2,1 (MMA, 2024). Este valor es más alto 

que las comunas costeras que se encuentran en la zona de estudio, y por su ubicación tenderían a 

amortiguar mejor los extremos climáticos.  

En cuanto a la actividad forestal, relevante para la comuna, la misma fuente antes mencionada tiene 

un indicador para plantaciones forestales respecto de la ocurrencia de incendios. En este sentido 

cobra importancia el indicador de Exposición, el cual según Ministerio del Medio Ambiente (2024) 

ǎŜ ŘŜŦƛƴŜ ŎƻƳƻ άƭŀ ǇǊŜǎŜƴŎƛŀ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴŀǎΣ ƳŜŘƛƻǎ ŘŜ ǎǳōǎƛǎǘŜƴŎƛŀΣ ǎŜǊǾƛŎƛƻǎ ȅ ǊŜŎǳǊǎƻǎ ŀƳōƛŜƴǘŀƭŜǎΣ 

infraestructura, o activos económicos, sociales o culturales, en lugares que podrían verse afectados 

ƴŜƎŀǘƛǾŀƳŜƴǘŜέΦ Es decir, este valor tiene relación a establecer el comportamiento comunal sobre 

 
7 Unidad Productiva Agropecuaria (UPA) se refiere a la unidad económica de producción silvoagropecuaria bajo gestión única por una 

persona productora con una superficie igual o mayor a 2 ha y/o que registró ventas en el año agrícola 2020/2021 (INE, 2021) 
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la superficie, en este caso, de plantaciones forestales y la incidencia de este factor sobre los 

incendios forestales, lo que para la comuna alcanza un valor de 0,5147.  

Relacionado con la labor de producción de vides y de vino, en la comuna toma relevancia la 

Cooperativa Cuvas de Ninhue. Esta organización corresponde a una cooperativa campesina de 

viñateros artesanos y agricultores asociados, que durante años ha trabajado junto a estamentos 

públicos con el objeto de generar oportunidades de ventas para los agricultores. 

оΦмΦо /ƻƴǘŜȄǘƻ ƘƛŘǊƻƎǊłŬŎƻ 

Desde la perspectiva de contexto hidrográfico de la comuna, a continuación, se entrega una 

descripción de su clima y de su hidrología, junto también con la determinación de un balance de 

aguas en ella y una caracterización de los eventos extremos en la comuna. 

оΦмΦоΦм /ƭƛƳŀ 

Ninhue se encuentra inserto en lo que se conoce como secano interior, por lo que posee 

características climáticas correspondientes a un clima mediterráneo subhúmedo y templado, 

debido a que se encuentra protegido de las condiciones climáticas oceánicas (I. Municipalidad de 

Ninhue, 2020). 

La comuna se caracteriza por tener un clima templado cálido a mediterráneo, donde las 

precipitaciones se concentran en los meses de invierno (Herrera, 2022), entre abril y octubre, con 

una media mensual de 60 milímetros de agua caída. Por otra parte, se presentan heladas, las que 

tienen un comportamiento de concentración entre junio y agosto con un promedio de 5 días 

mensuales con heladas (I. Municipalidad de Ninhue, 2020). 

оΦмΦоΦн IƛŘǊƻƭƻƎƝŀ 

El drenaje de la comuna de Ninhue se encuentra contenido casi en su totalidad dentro de la 

subcuenca de Río Lonquén y una pequeña porción dentro de la subcuenca Río Loncomilla, según la 

clasificación del Departamento de Administración de Recursos Hídricos de la Dirección General de 

Aguas (DARH). 
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Figura 3-2. Subcuencas (DARH) presentes en la comuna de Ninhue 

 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀ 5D! όнлнпύΦ 

Dentro de los cauces principales de la comuna se destaca el río Lonquén, el cual comparte ribera 

con las comunas de Quirihue, Trehuaco, Portezuelo, San Nicolás y Cauquenes, y que cruza 

prácticamente de norte a sur a la comuna de Ninhue. Esto se puede observar en la siguiente figura: 
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Figura 3-3. Principales cauces naturales en la comuna de Ninhue 

 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽƴ ǾŜŎǘƻǊƛŀƭ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜ Ŝƴ Ŝƭ {ŜǊǾƛŎƛƻ ŘŜ LƴŦƻǊƳŀŎƛƽƴ ¢ŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ŘŜ ƭŀ 

.ƛōƭƛƻǘŜŎŀ ŘŜƭ /ƻƴƎǊŜǎƻ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ /ƘƛƭŜ όнлнпύΦ 

Siguiendo con los cuerpos de agua superficiales, se identifican tres humedales en la comuna, dos de 

características rurales y uno de características urbanas, de los cuales no se tiene registro de algún 

proceso de protección bajo la figura de Humedal UrbanoΦ 9ƴ Ŝƭ ŀǇŀǊǘŀŘƻ άEcosistemas acuáticosέΣ 

se mencionan con mayor detalle las características de estos cuerpos de agua. 

En cuanto a las aguas subterráneas, la comuna de Ninhue se encuentra, prácticamente casi en su 

totalidad, dentro de la influencia de un Sector Hidrogeológico de Aprovechamiento Común (SHAC8): 

Itata inferior. Por otro lado, se observa que la comuna se encuentra totalmente dentro de la 

provincia hidrogeológica9 Andina Vertiente. 

 
8 SHAC: Según el Art. 55 bis del Código de Aguas, se entenderá por Sector Hidrogeológico de Aprovechamiento 

Común, un acuífero o parte de un acuífero cuyas características hidrológicas espaciales y temporales permiten 

una delimitación para efectos de su evaluación hidrogeológica o gestión en forma independiente (DFL N°1122, 

1981, Ministerio de Justicia). 

9 Provincias hidrogeológicas: Las provincias hidrogeológicas son divisiones del territorio basadas en los 

patrones de escurrimiento del agua, tanto superficial como subterránea. Estas divisiones se hacen para 
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Figura 3-4. Sectores Hidrogeológicos de Aprovechamiento Común (SHAC) en la comuna de 

Ninhue 

 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀ 5D! όнлнпύΦ 

 

оΦмΦоΦо hŦŜǊǘŀ ȅ ŘŜƳŀƴŘŀ ŘŜ ŀƎǳŀ 

оΦмΦоΦоΦм hŦŜǊǘŀ ŘŜ ŀƎǳŀ 

Análogo al análisis realizado en la sección de oferta hídrica a nivel de cuenca (Ver Anexo: Informe 

Regional), para la comuna se estima una oferta hídrica para el período histórico (período 

comprendido entre los años 1985 y 2015) utilizando los resultados obtenidos por DGA en su estudio 

ά!ǇƭƛŎŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ aŜǘƻŘƻƭƻƎƝŀ ŘŜ !ŎǘǳŀƭƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜƭ .ŀƭŀƴŎŜ IƝŘǊƛŎƻ bŀŎƛƻƴŀƭ Ŝƴ ƭŀǎ /ǳŜƴŎŀǎ ŘŜ ƭŀ 

aŀŎǊƻȊƻƴŀ {ǳǊ ȅ tŀǊǘŜ bƻǊǘŜ ŘŜ ƭŀ aŀŎǊƻȊƻƴŀ !ǳǎǘǊŀƭέ (DGA, 2019), los cuales están distribuidos en 

una grilla de 0,05°x0,05° latitud-longitud. De esta manera, se puede contar con una estimación de 

la oferta hídrica para toda la comuna. 

 
comprender mejor la naturaleza, existencia y ubicación de los recursos hídricos subterráneos (Ministerio de 

Obras Públicas, 1986). 
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En este caso, el volumen de oferta de agua disponible para satisfacer las demandas de agua es 

calculado restando la evapotranspiración natural a la precipitación; ambas magnitudes estimadas 

por DGA (2019) en su modelación hidrológica en el modelo VIC del período histórico. 

Como resultado de lo anterior, se obtiene la oferta de la comuna presentada en Figura 3-5 a nivel 

mensual, que se traduce en una oferta promedio anual de 233 (hm3/año). 

Figura 3-5. Gráfico de la oferta hídrica a nivel mensual de la comuna de Ninhue 

 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀ 5D! όнлмфύ 

оΦмΦоΦоΦн 5ŜƳŀƴŘŀ ŘŜ ŀƎǳŀ 

Al igual que la demanda a nivel de cuenca, la principal fuente de información utilizada en el presente 

ŎŀǇƝǘǳƭƻ Ŝǎ Ŝƭ ŜǎǘǳŘƛƻ ά9ǎǘƛƳŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ 5ŜƳŀƴŘŀ !ŎǘǳŀƭΣ tǊƻȅŜŎŎƛƻƴŜǎ CǳǘǳǊŀǎΣ /ŀǊŀŎǘŜǊƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ 

la Calidad de los Recursos hídricos en Chile volumen I, LL ȅ LLLέ (DGA, 2017), cuyo objetivo general fue 

obtener una estimación de la demanda de agua de los distintos usos que existen a nivel de cuencas 

y subcuencas BNA en cada región. En dicho estudio, se presentan las distintas fuentes de 

información, supuestos y metodologías aplicadas para estimar la demanda a nivel de subcuenca y 

cuenca. 

A continuación, se presenta la demanda consuntiva de los principales usos identificados en la 

comuna, detallando el volumen de agua en cada caso. Se puede ver que la demanda consuntiva 

total estimada llega a los 85,3 hm3/año. 

Tabla 3-12. Demanda hídrica en la comuna de Ninhue 

Comuna 

Demanda hídrica consuntiva (hm³/año) 

Agua potable 

urbana 

Agua potable 

rural 

Riego 

Agrícola 
Pecuaria Minera Industrial Total 

Ninhue 0,2 0,2 85,0 0,0 0,0 0,0 85,3 

Fuente: Elaboración propia en base a DGA (2017) 
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оΦмΦоΦоΦо .ŀƭŀƴŎŜ ƘƝŘǊƛŎƻ 

Como balance hídrico general de la comuna, a partir de los valores de oferta y demanda consuntiva 

en la comuna que, como se ha comentado, provienen desde estimaciones en el modelo VIC del 

trabajo de DGA (2019), y del estudio de estimación de demanda de DGA (2017), respectivamente, 

se obtiene que para la comuna de Ninhue el balance resulta excedentario en 147,7 hm3/año. Es 

importante mencionar que este balance contempla valores totales anuales de oferta y demanda 

hídrica, no permitiendo evidenciar posibles brechas hídricas que se generen en períodos de estiaje. 

Figura 3-6. Gráfico de oferta y demanda hídrica anual en la comuna de Ninhue 

 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀ 5D! όнлмуύ ȅ 5D! όнлмтύ 

оΦмΦоΦп 9ǾŜƴǘƻǎ ŜȄǘǊŜƳƻǎ 

оΦмΦоΦпΦм {ŜǉǳƝŀǎ 

En la línea de infraestructura destinada para eventos de sequía, conforme a lo observado en las 

bases de datos DGA y DOH, en la comuna existe infraestructura especialmente destinada a eventos 

de sequía. Existe infraestructura destinada a la acumulación de grandes volúmenes de agua para su 

aprovechamiento en momentos de sequía, destacando la presencia de diecinueve tranques de 

retención, sin embargo, no se tiene más información acerca de sus dimensiones o sus propietarios 

(para más información ver el capítulo 3.1.5.1 de ά/ŜƴǘǊŀƭŜǎ ƘƛŘǊƻŜƭŞŎǘǊƛŎŀǎ ȅ ŜƳōŀƭǎŜǎέύΦ 

Adicionalmente, en la comuna no existen pozos de emergencia DOH a utilizar en caso de sequías, 

solamente se encuentran pozos particulares para el desarrollo de las actividades de sus propietarios. 

Finalmente, tampoco existe una red de canales o conducciones robusta y densa que permita el 

transporte del recurso hídrico, desde eventuales pozos de emergencia o cuerpos de acumulación 

de grandes volúmenes de agua de emergencia, hacia zonas de desarrollo agropecuario o 

abastecimiento humano. 
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Como una manera de poder dimensionar la amenaza de sequía en las comunas de la región, se 

puede considerar el índice climático de Frecuencia de Períodos de Sequía en el semestre de verano 

disponible en la plataforma ARClim. Este índice entrega la frecuencia de veranos en que la 

precipitación acumulada es menor al 75% del promedio de la precipitación acumulada en veranos 

del período de referencia (1980 a 2010). En la Tabla 3-13 se pueden ver los valores de este índice 

para la comuna, obtenidos desde la plataforma ARClim para los períodos 1980 a 2010 y 2035 a 2065. 

Tabla 3-13. Índice de Frecuencia de Sequía en período Estival, comuna de Ninhue, períodos 1980 

ς 2010 y 2035 - 2065 

Área 

Frecuencia de 
Sequía Estival 1980 
ς 2010 (%) 

Frecuencia de 
Sequía Estival 2035 
ς 2065 (%) 

Diferencia (%) 

Ninhue 35,3 58,4 23,1 

Región de Ñuble 32,6 57,3 24,7 
Fuente: Elaboración propia en base al Ministerio del Medio Ambiente (2024). 

En este caso concreto, se tiene que en el período de referencia (1980-2010), en promedio, el 35,3% 

de los años comprendidos no se superaron los 96,9 mm de precipitación acumulada en verano (lo 

que corresponde al 75% del promedio de precipitación acumulada en época estival del período). Y, 

por otro lado, se esperaría que el 58,4% de los años comprendidos en el período futuro (2035-2065) 

no se superen los 96,9 mm de precipitación acumulada, en época estival. A continuación, en la 

Figura 3-7 se presenta de manera visual el cambio o la diferencia del índice de frecuencia de sequía 

(de la época estival) entre los períodos comprendidos. 
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Figura 3-7. Índice de Frecuencia de Sequía en período Estival, comuna de Ninhue, períodos 1980 

ς 2010 y 2035 - 2065 

  

(a) Período histórico (1980-2010); (b) Período futuro (2035-2065) 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀƭ aƛƴƛǎǘŜǊƛƻ ŘŜƭ aŜŘƛƻ !ƳōƛŜƴǘŜ όнлнпύ 

оΦмΦоΦпΦн 9ǾŜƴǘƻǎ IƛŘǊƻƳŜǘŜƻǊƻƭƽƎƛŎƻǎ 

En cuanto a la situación de eventos hidrometeorológicos, se toma como referencia la información 

ŜƴǘǊŜƎŀŘŀ ǇƻǊ {9b!tw95 ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜ ǎǳ ǇƭŀǘŀŦƻǊƳŀ ŘŜ άtǳƴǘƻǎ ŎǊƝǘƛŎƻǎ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƛƴǾƛŜǊƴƻ нлнпέΣ 

encontrando 10 puntos críticos en la comuna, los cuales se detallan en la siguiente figura: 

Tabla 3-14. Frecuencia de puntos críticos identificados por SENAPRED en su Programa de 

Invierno 2024 para la zona de estudio 

Tipo de evento Cantidad de puntos 
Cantidad de puntos con 

nivel de riesgo alto o 
muy alto 

Colapso colectores de aguas 
lluvia/alcantarillados 

2 1 

Deslizamiento/Derrumbe/Rodado/Caída 1 1 

Inundación por desborde de cauce 7 2 

Total 10 4 
Fuente: Elaboración propia en base a SENAPRED (2024). 

Todos estos eventos han sido clasificados por SENAPRED según su nivel de riesgo, de esta forma, en 

la zona de estudio el 10% de los puntos críticos clasifican con un nivel de riesgo muy alto, mientras 

que el 30% clasifica con nivel de riesgo alto, el 40% con nivel de riesgo medio y un 20% con nivel de 

riesgo bajo. Esto puede verse graficado en la siguiente figura: 

(a)                     (b) 
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Figura 3-8. Distribución porcentual de la clasificación de riesgo de los puntos críticos 

identificados dentro de la zona de estudio 

 

Fuente: Elaboración propia en base a SENAPRED (2024). 

Todo lo anteriormente mencionado se puede ver plasmado en el siguiente mapa de la comuna, en 

que se presentan los diferentes puntos críticos y sus niveles de riesgo según SENAPRED (2024). 
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Figura 3-9. Mapa de los puntos críticos en la comuna de Ninhue y su clasificación de riesgo 

 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀ {9b!tw95 όнлнпύΦ 
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оΦмΦоΦпΦо LƴŎŜƴŘƛƻǎ ŦƻǊŜǎǘŀƭŜǎ 

En cuanto a la situación de incendios forestales en la comuna de Ninhue, la Figura 3-10 detalla la 

cantidad de incendios forestales en el período 1985-2023. Para el presente análisis, se consideró lo 

informado por CONAF a través de su centro documental, en específico las bases de datos de 

ocurrencia de incendios forestales y daño por comuna. 

Figura 3-10. Incendios forestales registrados, período 1985-2023, comuna de Ninhue 

 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀ /hb!C όнлнпύΦ 

Se observa que la mayor cantidad de eventos ocurre en el año 2023, contabilizando 25 incendios. 

Por el contrario, existe un año donde no se registraron siniestros de esta clase: 1996. Se hace 

necesario destacar la evidente tendencia al alza en la ocurrencia de incendios forestales durante el 

período estudiado, reflejada por la línea de tendencia punteada. 

  

http://www.hidrogestion.cl/


Estrategias Hídricas Locales en 9 comunas de la región de Ñuble 
Comuna de Ninhue 

Hidrogestión SpA. 
www.hidrogestion.cl  

Página 53 de 266 

 

 

оΦмΦп LƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ȅ ŜǉǳƛǇŀƳƛŜƴǘƻ 

Para efectos de este análisis, se conceptualiza la infraestructura y equipamiento como las obras de 

escala comunal que entregan soporte funcional para permitir el otorgamiento de bienes y servicios 

para el funcionamiento de la comunidad. Corresponden a redes básicas de caminos, comunicación, 

educación, salud y áreas verdes. 

La importancia de estos antecedentes de base, y su relación con los recursos hídricos, tiene relación 

con definir sí la comuna tiene una adecuada cobertura de este servicio en los establecimientos y/o 

obras que se mencionan.    

Se agrega que respecto a la infraestructura específica para la gestión de recursos hídricos (sanitaria, 

riego agrícola, otros), estas se revisan en el apartado 3.1.5. 

оΦмΦпΦм wŜŘ Ǿƛŀƭ ȅ ŦŜǊǊƻǾƛŀǊƛŀ 

Según los antecedentes entregados por I. Municipalidad de Ninhue (2020) la comuna es parte del 

Distrito 19 Circunscripción 15. Limita por el norte con la comuna de Cauquenes (Región del Maule), 

por el este con las comunas de San Carlos y San Nicolás, por el sur con la comuna de Portezuelo, y 

por el oeste con la comuna de Quirihue. al sur con la comuna de Portezuelo y Trehuaco. Ubicada a 

45,8 km de la capital regional Chillán, donde su principal vía de acceso y por la cual se llega a la 

ciudad de Ninhue, es la Ruta N-50, que conecta al núcleo urbano con la capital regional. Esta misma 

ruta permite el acceso al océano Pacífico desde Ninhue.  

La I. Municipalidad de Ninhue (2020) agrega que otra ruta importante es la N-70 que va de San 

Carlos a Cauquenes y pasa por el sector de El Rincón (Noreste) de la comuna. 

Relacionado con la conexión, I. Municipalidad de Ninhue (2020) indica un aspecto de inequidad 

territorial relacionado con la distancia entre la Comuna de Ninhue y el Hospital de referencia para 

urgencias. Este último está localizado en Quirihue a 26 km de distancia a esto se debe sumar la 

distancia de los sectores más alejados de la comuna (30 km) para llegar al CESFAM donde la red vial 

no cuenta con caminos asfaltados y puentes, incrementando los tiempos de desplazamiento. 

Antecedentes relevantes aporta Fundación Superación de la Pobreza (2021), fuente que señala que 

la mitad norte del territorio de la Comuna, cuyo polígono está determinado por el Río Lonquén y la 

Ruta N-50, define un área eminentemente forestal, con menos densidad habitacional, donde se 

emplazan asentamientos como San Antonio, Llohué, El Rincón, Coroney, San Agustín de Puñual y 

Quitripín, entre las más importantes.  

La misma fuente citada en el párrafo anterior señala que dicha zona está caracterizada por un 

proceso sostenido de disminución de la población, con una dinámica de construcción con signos de 

estancamiento, obsolescencia y deterioro. Esta situación se inscribe en una trama predial que no 

incentiva la inversión pública y/o privada, por el bajo precio del valor de suelo, acrecentado por la 

escasez hídrica y la baja accesibilidad y conectividad. 
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оΦмΦпΦн DŜƴŜǊŀŎƛƽƴ ŜƭŞŎǘǊƛŎŀ 

De acuerdo con la información que entrega la Comisión Nacional de Energía (2024), en la comuna 

existiría capacidad instalada para la generación eléctrica gracias al Proyecto Fotovoltaico El Hualle 

(60 MW). Del anterior GEDEB (2024) detalla que este proyecto es del tipo híbrido considerando la 

implementación de 40 MW con tecnología fotovoltaica y 20 MW de un sistema de almacenamiento 

de energía (BESS). El proyecto se encuentra emplazado en un área total de 130 hectáreas, donde la 

conexión del parque al Sistema Eléctrico Nacional (SEN) se realiza por medio de la subestación El 

Hualte ubicada a 4 kilómetros el este de Ninhue.  

оΦмΦпΦо 9ǎǘŀōƭŜŎƛƳƛŜƴǘƻǎ ŘŜ ǎŀƭǳŘ ȅ ŜŘǳŎŀŎƛƽƴ 

Según los antecedentes entregados por la I. Municipalidad de Ninhue (2020), la comuna tiene la 

capacidad e infraestructura para proporcionar una cobertura estructurada en los niveles de 

Enseñanza Preescolar, Básica y Media. Se cuenta con 8 establecimientos educacionales: 

Á т ŜǎŎǳŜƭŀǎ .łǎƛŎŀǎ 

Á м ƭƛŎŜƻ tƻƭƛǾŀƭŜƴǘŜΦ  

El Liceo Municipal por su parte, imparte la carrera de Técnico Agropecuario (TP) y, además, dicta la 

modalidad Humanístico Científico (HC) hasta el 4° año de Enseñanza Media, todos ubicados en 

localidades rurales y en el sector urbano de la comuna.  

Se suma a lo anterior la Corporación Iglesia Adventista como sostenedor, y desde el año 1953, 

mantiene una Escuela Básica con fines sociales y educativos en el sector rural de Quirao. 

Estas instalaciones permiten garantizar que la cobertura en Educación Municipal alcanza al 93,43% 

de la población (BCN, 2024). 

Respecto al sector salud, de acuerdo con el Ministerio de Salud (2024), la comuna cuenta con los 

siguientes establecimientos de salud:  

Á /9{C!a 5ǊΦ 5ŀǾƛŘ .ŜƴŀǾŜƴǘŜ ŘŜ bƛƴƘǳŜΣ ǳōƛŎŀŘƻ Ŝƴ ƭŀ Ȋƻƴŀ ǳǊōŀƴŀΦ 

Á tƻǎǘŀ wǳǊŀƭ ά9ƭ {ŀǳŎŜέΣ {ŜŎǘƻǊ 9ƭ {ŀǳŎŜ 

Á tƻǎǘŀ wǳǊŀƭ ά9ƭ wƛƴŎƽƴέΣ {ŜŎǘƻǊ 9ƭ wƛƴŎƽƴΦ 

Á {¦w 5ǊΦ 5ŀǾƛŘ .ŜƴŀǾŜƴǘŜ ŘŜ bƛƴƘǳŜ 

A lo anterior se agrega una Casa Rehabilitación Kinesiológica denominada alcalde José Campos y 

ubicada en Carvajal N.º 247 (I. Municipalidad de Ninhue, 2020). 

оΦмΦпΦп #ǊŜŀǎ ǾŜǊŘŜǎ   

La comuna cuenta con los siguientes indicadores de áreas verdes a nivel de plazas (dependientes 

del municipio), parques urbanos (dependientes del Ministerio de vivienda) y la superficie total de 

áreas verdes es de 109.819 m2, lo que da un estándar de 20,52 m2 por persona (Tabla 3-15).  
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Tabla 3-15. Áreas verdes de la comuna de Ninhue 

Indicadores comunales de Áreas verdes Cantidad Superficie (m2) 

 Número de Parques Urbanos en la Comuna (a contar del 2010)  1  104.000  

 Número de Plazas en la Comuna (a contar del 2010)  1  5.819  

Total 2 109.819 

Superficie de áreas verdes por persona (al 2024)  20,52 

CǳŜƴǘŜΥ {LbLa όнлнпύ 

оΦмΦр LƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ƘƛŘǊłǳƭƛŎŀ ȅ ǎŀƴƛǘŀǊƛŀ  

оΦмΦрΦм /ŜƴǘǊŀƭŜǎ ƘƛŘǊƻŜƭŞŎǘǊƛŎŀǎ ȅ ŜƳōŀƭǎŜǎ 

El número de obras hidráulicas referidas a centrales hidroeléctricas y embalses se obtuvo 

principalmente del catastro que mantiene la Comisión Nacional de Energía (CNE) el año 2022, 

mientras que los embalses se obtuvieron del catastro que mantiene la DGA y el Servicio de 

Evaluación de Impacto Ambiental (SEIA). 

A nivel comunal, no se tiene registro de centrales hidroeléctricas en el territorio. Por otra parte, se 

mantiene registro de 19 embalses de acumulación de aguas lluvias para riego (todos ellos sin 

nombre registrado), ubicados en los sectores de Santa Rosa, Ninhue y Pinchoco. La ubicación de 

estos embalses se muestra en la Figura 3-11. 

Figura 3-11. Ubicación de embalses en la comuna de Ninhue 
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CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀ 5D! όнлнпύΦ 

 

оΦмΦрΦн LƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ŘŜ ǊƛŜƎƻ 

En base a la información que posee la CNR y su Sistema de Información Integral de Riego (E-SIIR), 

en la comuna no se registran canales de riego. 

 

оΦмΦрΦо tƻȊƻǎ κ 5ŜǊŜŎƘƻǎ ŘŜ !Ǝǳŀ {ǳōǘŜǊǊłƴŜƻǎ 

Se contabilizan 431 pozos de agua asociados a derechos de agua subterránea, ubicados 

principalmente en la zona sur de la comuna. 

 

оΦмΦрΦп 9ǎǘŀŎƛƻƴŜǎ aŜǘŜƻǊƻƭƽƎƛŎŀǎ 

En la comuna se identifican 2 estaciones según la información disponible en DGA, las estaciones 

άSan Agustín de Puñualέ ȅ ά{ŀƴ WƻǎŞ ŘŜ bƛƴƘǳŜέ, ambas de tipo meteorológico. Además, se 

identifican 2 estaciones según la información disponible en Meteochile: la estación άNinhueέ, 

climatológica perteneciente al Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA), y la estación 

άNinhue (FDF)έ, climatológica perteneciente a la Fundación para el Desarrollo Frutícola. Las 

estaciones meteorológicas presentes en Ninhue se presentan en la siguiente figura: 
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Figura 3-12. Ubicación de las estaciones meteorológicas en la comuna de Ninhue 

 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀ 5a/ όнлнпύ ȅ aht όнлнпύΦ 

 

оΦмΦрΦр 9ǎǘŀŎƛƻƴŜǎ CƭǳǾƛƻƳŞǘǊƛŎŀǎ 

La DGA administra y gestiona las estaciones fluviométricas del país. En ese contexto, el catastro que 

mantiene esa institución no registra estaciones dentro del territorio de la comuna de Ninhue.  

 

оΦмΦрΦс LƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ {ŀƴƛǘŀǊƛŀ 

Las entidades que dan servicios de agua potable y saneamiento a la población, en el ámbito urbano 

y rural, y que conforman la "red pública de abastecimiento", son las empresas sanitarias y los 

Servicios Sanitarios Rurales. En general, las empresas sanitarias proveen servicios en las zonas 

urbanas, dentro de su Territorio Operacional, que corresponde a una delimitación que no 

necesariamente es igual al área urbana definida por los Planes Reguladores Comunales. Además, 

estas empresas igualmente pueden prestar servicios en el ámbito rural a través de la potestad 

entregada por el artículo 52° bis del DFL 382 (Ley General de Servicios Sanitarios) del Ministerio de 

Obras Públicas (1989), pero normalmente los clientes asociados a esto no son muchos y/o tiene 

condiciones un poco más precarias que el resto de los clientes regulados. Por otro lado, los Servicios 

Sanitarios Rurales, como su nombre lo indica, en general proveen servicios en el ámbito rural, pero 
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no de forma exclusiva, en especial cuando en una comuna no existen empresas sanitarias en 

operación. 

оΦмΦрΦсΦм 9ƳǇǊŜǎŀǎ ǎŀƴƛǘŀǊƛŀǎ 

En la comuna de Ninhue opera la empresa sanitaria ESSBIO S.A. dando acceso a agua potable y 

entregando servicios de recolección y tratamiento de aguas servidas a la comunidad, alcanzando un 

Territorio Operacional de 99,58 hectáreas. 

Dentro de la comuna, la empresa sanitaria cuenta con tres captaciones de agua superficial y cuatro 

de agua subterránea, que suman un total de 28,0 l/s en derechos de otorgamiento, sin embargo, la 

empresa hace uso sólo de 3 captaciones (todas subterráneas), y su explotación del recurso 

corresponde a 6,7 l/s (ESSBIO S.A., 2024). 

Por otro lado, la empresa sanitaria cuenta con una planta de tratamiento de aguas servidas (PTAS), 

cuyo sistema de tratamiento es por medio del sistema de laguna aireada y descarga sus efluentes 

en el estero Ninhue, ubicado a 100 metros de la planta. 

A continuación, en la Figura 3-13 se muestra espacialmente el alcance del Territorio Operacional de 

ESSBIO S.A. y la ubicación de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas (PTAS) que trata las aguas 

residuales de la comuna de Ninhue: 
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Figura 3-13. Territorio Operacional de ESSBIO S.A. y Planta de Tratamiento de Aguas Servidas 

(PTAS) en operación en la comuna de Ninhue 

 

Fuente: Elaboración propia en base al Sistema de Información Geográfica de la Superintendencia de Servicios Sanitarios 

(2024) y la plataforma de Instrumentos de Planificación Territorial del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (2024). 

 

оΦмΦрΦсΦн {ŜǊǾƛŎƛƻǎ {ŀƴƛǘŀǊƛƻǎ wǳǊŀƭŜǎ ό{{wύ 

Según bases de datos oficiales de la Subdirección de Servicios Sanitarios Rurales (SSSR) 

perteneciente a la Dirección de Obras Hidráulicas (DOH), a junio del año 2024 no existían SSR en 

operación y con resolución sanitaria. Sin embargo, DOH sí registra un SSR catastrado: Comité de 

Agua Potable Rural Esperanza de Peñaflor, del cual no se tiene información oficial si este SSR tiene 

resolución sanitaria para su funcionamiento.  

 

оΦмΦс /ŀƳōƛƻ /ƭƛƳłǝŎƻ ȅ CŀŎǘƻǊŜǎ ŘŜ wƛŜǎƎƻ  

En este punto se describen las características principales del cambio climático en las cuencas que 

componen el área de estudio, y el análisis de riesgo actual y futuro que resulta de estas amenazas. 
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оΦмΦсΦм /ŀƳōƛƻ /ƭƛƳłǝŎƻ 

Se revisan las proyecciones de cambio climático en la región, incluyendo series de precipitaciones, 

temperatura y otros parámetros disponibles en los informes, estudios, análisis técnicos, planes 

estratégicos o de acción y otros documentos o estrategias existentes disponibles en los portales de 

instituciones del estado (por ejemplo en la SISS, DGA, CNR, los mapas de riesgo climático del MMA, 

entre otros), de centros de investigación de universidades (Universidad de Chile, Universidad 

Católica, Universidad de Concepción, Universidad Austral, entre otras) o temáticos (tales como el 

CR2).  

Esto permite identificar, en general, las forzantes que inciden en el riesgo climático en el territorio, 

los cuales se presentan en una cartografía adecuada que permita una mejor comprensión de la 

variación espacial y temporal de cada parámetro. Esta cartografía incluye al menos las 

precipitaciones, temperaturas y eventos de tormenta que se encuentren disponibles, actual y 

futura.  

Estas forzantes pueden ser descritas como amenazas, y como tales han sido abordadas en el Atlas 

de Riesgos Climáticos, ARClim. 

El Ministerio del Medio Ambiente mantiene disponible a consultas y revisión de datos el proyecto 

ARClim (Atlas de Riesgos Climáticos), desarrollado por el Centro de Investigación del Clima y la 

Resiliencia (CR2) y el Centro de Cambio Global (CCG - Universidad Católica de Chile), con la 

colaboración de diversas instituciones nacionales e internacionales. El objetivo principal de ARClim 

es desarrollar y presentar cartografías de riesgo relacionados al cambio climático para Chile, el cual 

lo ha convertido en una herramienta importante para el diseño de políticas públicas y la 

implementación de medidas de adaptación. 

ARClim estima el riesgo climático a partir de su exposición, sensibilidad y el cambio en el elemento 

climático al cual puede reaccionar, al cual le denominaron amenaza. La amenaza considera el 

cambio en el clima entre el pasado reciente (1980 - 2010) y el futuro mediano (2035 - 2065). 

En ese contexto, son revisadas y consultadas las siguientes amenazas climáticas a nivel regional y 

de cuenca, tanto para el período pasado reciente (1980 ς 2010) y el período futuro (2035 ς 2065): 

¶ tǊŜŎƛǇƛǘŀŎƛƽƴΦ 

o tǊŜŎƛǇƛǘŀŎƛƽƴ ŀŎǳƳǳƭŀŘŀ ŀƴǳŀƭΦ 

o tǊŜŎƛǇƛǘŀŎƛƽƴ ŀŎǳƳǳƭŀŘŀ Ŝƴ Ŝƭ ǎŜƳŜǎǘǊŜ ŘŜ ǾŜǊŀƴƻ όƻŎǘǳōǊŜ ς ƳŀǊȊƻύΦ 

o CǊŜŎǳŜƴŎƛŀ ŘŜ ǎŜǉǳƝŀ ŀƴǳŀƭΦ 

o CǊŜŎǳŜƴŎƛŀ ŘŜ ǎŜǉǳƝŀ Ŝƴ Ŝƭ ǎŜƳŜǎǘǊŜ ŘŜ ǾŜǊŀƴƻΦ 

¶ ¢ŜƳǇŜǊŀǘǳǊŀΦ 

o ¢ŜƳǇŜǊŀǘǳǊŀ ƳŜŘƛŀ ŀƴǳŀƭΦ 

o ¢ŜƳǇŜǊŀǘǳǊŀ ƳŜŘƛŀ Ŝƴ Ŝƭ ǎŜƳŜǎǘǊŜ ŘŜ ǾŜǊŀƴƻ όƻŎǘǳōǊŜ ς ƳŀǊȊƻύΦ 

o ¢ŜƳǇŜǊŀǘǳǊŀ ƳŜŘƛŀ Ŝƴ ƛƴǾƛŜǊƴƻ όƧǳƴƛƻ ς Ƨǳƭƛƻ ς ŀƎƻǎǘƻύΦ 

o hƭŀǎ ŘŜ ŎŀƭƻǊ ŀƴǳŀƭŜǎΦ 
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La estimación de los datos climáticos del período futuro se basó en los resultados de diversos 

modelos globales de proyección del clima (Modelos de Circulación General, GCM), a través de la 

estimación de escenarios de cambio climático pesimistas en términos de emisiones de gases con 

efecto invernadero (RCP 8.5). 

 

оΦмΦсΦмΦм tǊŜŎƛǇƛǘŀŎƛƻƴŜǎ 

La Figura 3-14 muestra la precipitación acumulada10 anual del período pasado reciente (1980 ς 

2010), donde se puede observar que a nivel regional se tienen precipitaciones en torno a los 1.450 

mm/año. A nivel geográfico, dentro del área de estudio se observa la influencia de 6 cuencas. La 

cuenca más al norte de la región (río Maule) posee precipitaciones en torno a los 1.300 mm/año. 

Hacia el sur del territorio continental las precipitaciones aumentan alcanzando los 1.450 mm/año 

en la cuenca del río Itata; y los 1.750 mm/año en la cuenca del río Biobío. Por último, las lluvias de 

las cuencas costeras muestran las menores precipitaciones de la zona, registrando cerca de 1.000 

mm/año en las cuencas costeras Maule y límite región, las cuencas costeras entre límite región y río 

Itata, y en las cuencas costeras e islas entre río Itata y río Biobío. 

Figura 3-14: Precipitación Acumulada Anual por cuenca de la Región de Ñuble, período 1980 ς 

2010 

 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀƭ aƛƴƛǎǘŜǊƛƻ ŘŜƭ aŜŘƛƻ !ƳōƛŜƴǘŜ όнлнпύΦ 

 
10 La precipitación acumulada, ya sea a nivel de región, comuna o cuenca hidrográfica, representa el total 

registrado (o estimado) para toda la superficie de la zona delimitada. Esto implica que no se consideran las 

variaciones espaciales dentro de cada territorio, sino que se presenta un valor único que representa la 

precipitación acumulada en su conjunto. 
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La estimación a futuro de la precipitación acumulada anual en las cuencas que componen la región 

muestra que existirá una disminución general de las precipitaciones en todo el territorio, 

presentando una mayor variación en el sector norte que se va atenuando hacia el sur. La Tabla 3-16 

muestra las precipitaciones a nivel de cuenca, tanto para el período pasado reciente, futuro 

mediano y la diferencia porcentual entre cada período estudiado. 

Tabla 3-16: Diferencias de Precipitación Acumulada Anual en las cuencas de la Región de Ñuble, 

períodos 1980 ς 2010 y 2035 - 2065 

Cuencas Región de Ñuble 
Precipitación 

Acumulada Anual 
1980 ς 2010 (mm) 

Precipitación 
Acumulada Anual 
2035 ς 2065 (mm) 

Diferencia (%) 

Río Maule 1.279 1.062 -16,9 

Río Itata 1.456 1.221 -16,1 

Río Biobío 1.760 1.504 -14,5 

Costeras Maule y Limite Región 1.020 848 -16,8 

Costeras entre limite Región y R. Itata 1.022 855 -16,3 

Costeras e Islas entre río Itata y río Biobío 1.088 909 -16,4 

Total 7.624 6.400 -16,1 

Promedio 1.271 1.067 -16,2 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀƭ aƛƴƛǎǘŜǊƛƻ ŘŜƭ aŜŘƛƻ !ƳōƛŜƴǘŜ όнлнпύΦ 

Por otra parte, ARClim también permite observar y comparar las precipitaciones acumuladas que 

ocurren durante el período estival, es decir, entre los meses de octubre y marzo, tanto para el 

período 1980 - 2010, como para la estimación futura al 2035 - 2065. La Tabla 3-17 presenta la 

comparación entre precipitaciones del período pasado y futuro en la región a escala de cuenca. 

A modo general, en la Tabla 3-17 se puede observar la disminución proyectada de las precipitaciones 

durante el período de verano, en donde se aprecia que las cuencas en general rondan entre 100 a 

200 mm durante el período estival en el período 1980-2010, a excepción de las 2 más ubicadas al 

sur, río Itata y río Biobío, que alcanzan 247 mm y 360 mm, respectivamente. ARClim proyecta que 

en el período 2035 ς 2065, la precipitación en período estival disminuiría un 23,8% en promedio, lo 

que se traduciría en una precipitación regional menor a 1.000 mm, con reducciones más acentuadas 

en los sectores costeros. 

Tabla 3-17: Diferencias de Precipitación Acumulada en período Estival, en las cuencas de la 

Región de Ñuble, períodos 1980 ς 2010 y 2035 - 2065. 

Cuencas Región de Ñuble 

Precipitación 
Acumulada 

Período Estival 
1980 ς 2010 (mm) 

Precipitación 
Acumulada 

Período Estival 
2035 ς 2065 (mm) 

Diferencia (%) 

Río Maule 177 138 -22,0 

Río Itata 247 188 -23,9 

Río Biobío 360 281 -22,0 

Costeras Maule y Limite Región 121 89 -26,5 
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Cuencas Región de Ñuble 

Precipitación 
Acumulada 

Período Estival 
1980 ς 2010 (mm) 

Precipitación 
Acumulada 

Período Estival 
2035 ς 2065 (mm) 

Diferencia (%) 

Costeras entre limite Región y R. Itata 138 102 -26,2 

Costeras e Islas entre río Itata y río Biobío 165 123 -25,4 

Total 1.209 921 -23,8 

Promedio 201 154 -24,3 
Nota: El período estival contempla desde el mes de octubre hasta marzo del año siguiente. 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀƭ aƛƴƛǎǘŜǊƛƻ ŘŜƭ aŜŘƛƻ !ƳōƛŜƴǘŜ όнлнпύΦ 

Figura 3-15: Precipitación Acumulada en período Estival por cuenca de la Región de Ñuble, 

períodos 1980 ς 2010 y 2035 ς 2065 

 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀƭ aƛƴƛǎǘŜǊƛƻ ŘŜƭ aŜŘƛƻ !ƳōƛŜƴǘŜ όнлнпύΦ 

 

Por otro lado, desde el punto de vista de la frecuencia de sequía, ARClim la considera como: 

άCǊŜŎǳŜƴŎƛŀ ŘŜ períodos en que la precipitación acumulada es menor al 75% del promedio de la 

precipitación acumulada en el período ŘŜ ǊŜŦŜǊŜƴŎƛŀ όмфул ŀ нлмлύέΦ 9ƴ ƭŀ Figura 3-16 se presenta 

la frecuencia de sequía anual del período pasado reciente (1980 ς 2010), donde se puede observar 

que a nivel regional se tiene una frecuencia de sequía de 15,6%. A nivel de cuencas, en la Tabla 3-18 

se indican los valores asociados a cada cuenca perteneciente al área de estudio. En aquella tabla 

también se pueden ver las frecuencias de sequía anuales estimadas para el período 2035-2065, en 

donde se visualiza un incremento de la frecuencia de sequía anual en cerca de 20 puntos 

porcentuales en todas las cuencas del sector; esto se traduce en que a futuro se proyecta que la 

cantidad de años de sequía aumentarían al doble de los estimados en el período 1980-2010. 
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Figura 3-16: Frecuencia de Sequía Anual por cuenca de la Región de Ñuble, período 1980 ς 2010 

 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀƭ aƛƴƛǎǘŜǊƛƻ ŘŜƭ aŜŘƛƻ !ƳōƛŜƴǘŜ όнлнпύΦ 

 

Tabla 3-18: Diferencias de Frecuencia de Sequía Anual en las cuencas de la Región de Ñuble, 

períodos 1980 ς 2010 y 2035 - 2065 

Cuencas Región de Ñuble 
Frecuencia de 

Sequía Anual 1980 
ς 2010 (%) 

Frecuencia de 
Sequía Anual 2035 
ς 2065 (%) 

Diferencia (%) 

Río Maule 19,4 41,1 21,7 

Río Itata 14,9 36,7 21,7 

Río Biobío 10,8 30,4 19,6 

Costeras Maule y Limite Región 19,1 40,1 20,9 

Costeras entre limite Región y R. Itata 15,7 37,2 21,6 

Costeras e Islas entre río Itata y río Biobío 13,3 34,9 21,5 

Promedio 15,6 36,7 21,2 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀƭ aƛƴƛǎǘŜǊƛƻ ŘŜƭ aŜŘƛƻ !ƳōƛŜƴǘŜ όнлнпύΦ 

 

En cuanto al análisis del período estival, la Tabla 3-19 muestra el valor porcentual del aumento 

estimado en la frecuencia de sequía durante el período de verano, en donde es posible observar 

que esta variable disminuye conforme se avanza hacia el sur, desde un 36,1% para el período 1980-

2010 en la cuenca del río Maule, hasta un 26,9% en la cuenca del río Biobío; y aumenta al acercarse 

a la costa, encontrando valores que varían entre 33 a 39% para las 3 cuencas costeras. Las 
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proyecciones de ARClim indican aumentos en la frecuencia de sequía hacia el período 2035-2065 

del orden de 20 a 28%, alcanzando un 60% en las cuencas costeras analizadas. 

Tabla 3-19: Diferencias de Frecuencia de Sequía en período Estival, en las cuencas de la Región 

de Ñuble, períodos 1980 ς 2010 y 2035 - 2065 

Cuencas Región de Ñuble 
Frecuencia de 

Sequía Anual 1980 
ς 2010 (%) 

Frecuencia de 
Sequía Anual 2035 
ς 2065 (%) 

Diferencia (%) 

Río Maule 36,1 56,1 20,0 

Río Itata 32,0 57,0 24,9 

Río Biobío 26,9 55,0 28,0 

Costeras Maule y Limite Región 38,4 60,0 21,7 

Costeras entre limite Región y R. Itata 35,7 60,0 24,3 

Costeras e Islas entre río Itata y río Biobío 33,2 59,9 26,7 

Promedio 33,7 58,0 24,3 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀƭ aƛƴƛǎǘŜǊƛƻ ŘŜƭ aŜŘƛƻ !ƳōƛŜƴǘŜ όнлнпύΦ 

 

Figura 3-17: Frecuencia de Sequía en período Estival por cuenca de la Región de Ñuble, períodos 

1980 ς 2010 y 2035 ς 2065 

 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀƭ aƛƴƛǎǘŜǊƛƻ ŘŜƭ aŜŘƛƻ !ƳōƛŜƴǘŜ όнлнпύΦ 
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оΦмΦсΦмΦн ¢ŜƳǇŜǊŀǘǳǊŀ 

Las temperaturas en la Región de Ñuble se analizaron a nivel regional y de cuenca, tanto para el 

período pasado reciente como también su estimación futura, en base a los resultados obtenidos 

desde ARClim. A partir de esta plataforma se comparó la temperatura media anual entre los 

períodos 1980-2010 y 2035-2065, los que se muestran en la Tabla 3-20. A su vez, se obtuvo el 

promedio de la temperatura máxima y el promedio de la temperatura mínima diaria, que se 

exponen en la Tabla 3-21 y Tabla 3-22, respectivamente. 

 

Figura 3-18: Temperatura Media Anual por cuenca de la Región de Ñuble, períodos 1980 ς 2010 

y 2035 ς 2065 

 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀƭ aƛƴƛǎǘŜǊƛƻ ŘŜƭ aŜŘƛƻ !ƳōƛŜƴǘŜ όнлнпύΦ 

 

En general, se observa que en la Región de Ñuble la temperatura media anual del período 1980 ς 

2010 muestra un valor promedio de 12,1°C, con valores que oscilan entre 10,6°C y 13,0°C. 

Adicionalmente, se logró conocer que, según las proyecciones de ARClim la temperatura a futuro 

aumentaría en promedio 1,2°C a nivel regional, mientras que a nivel de cuenca oscila entre 1,1°C y 

1,3°C. En cuanto a las temperaturas máximas y mínimas diarias, esta misma fuente proyecta un 

aumento promedio de temperatura de 1,4°C y 1,1°C respectivamente. 
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Tabla 3-20: Diferencias de Temperatura Media Anual en las cuencas de la Región de Ñuble, 

períodos 1980 ς 2010 y 2035 - 2065 

Cuencas Región de Ñuble 
Temperatura 

Media Anual 1980 
ς 2010 (°C) 

Temperatura 
Media Anual 2035 
ς 2065 (°C) 

Diferencia (°C) 

Río Maule 11,6 13,0 1,3 

Río Itata 12,1 13,4 1,3 

Río Biobío 10,6 11,9 1,3 

Costeras Maule y Limite Región 13,0 14,2 1,2 

Costeras entre limite Región y R. Itata 12,6 13,7 1,1 

Costeras e Islas entre río Itata y río Biobío 12,9 14,1 1,2 

Promedio 12,1 13,4 1,2 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀƭ aƛƴƛǎǘŜǊƛƻ ŘŜƭ aŜŘƛƻ !ƳōƛŜƴǘŜ όнлнпύΦ 

Tabla 3-21: Diferencias de Temperatura Máxima Diaria en las cuencas de la Región de Ñuble, 

períodos 1980 ς 2010 y 2035 - 2065 

Cuencas Región de Ñuble 

Temperatura 
Promedio Máxima 
Diaria 1980 ς 2010 

(°C) 

Temperatura 
Promedio Máxima 
Diaria 2035 ς 2065 

(°C) 

Diferencia (°C) 

Río Maule 18,3 19,8 1,5 

Río Itata 18,8 20,3 1,4 

Río Biobío 16,9 18,5 1,6 

Costeras Maule y Limite Región 18,1 19,3 1,3 

Costeras entre limite Región y R. Itata 17,5 18,7 1,2 

Costeras e Islas entre río Itata y río Biobío 18,7 20,0 1,3 

Promedio 18,0 19,4 1,4 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀƭ aƛƴƛǎǘŜǊƛƻ ŘŜƭ aŜŘƛƻ !ƳōƛŜƴǘŜ όнлнпύΦ 

 

Tabla 3-22: Diferencias de Temperatura Mínima Diaria en las cuencas de la Región de Ñuble, 

períodos 1980 ς 2010 y 2035 - 2065. 

Cuencas Región de Ñuble 

Temperatura 
Promedio Mínima 
Diaria 1980 ς 2010 

(°C) 

Temperatura 
Promedio Mínima 
Diaria 2035 ς 2065 

(°C) 

Diferencia (°C) 

Río Maule 5,0 6,2 1,1 

Río Itata 5,4 6,5 1,1 

Río Biobío 4,2 5,3 1,1 

Costeras Maule y Limite Región 8,0 9,0 1,1 

Costeras entre limite Región y R. Itata 7,8 8,8 1,0 

Costeras e Islas entre río Itata y río Biobío 7,0 8,1 1,1 

Promedio 6,2 7,3 1,1 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀƭ aƛƴƛǎǘŜǊƛƻ ŘŜƭ aŜŘƛƻ !ƳōƛŜƴǘŜ όнлнпύΦ 
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Por otra parte, ARClim permite también observar y comparar las temperaturas medias únicamente 

del período estival, durante el pasado reciente y futuro cercano. A modo general, la Región de Ñuble 

presenta un promedio de 15,6°C, con valores que oscilan entre 14,9°C y 15,7°C, y una previsión 

futura de 17,0°C, es decir, un aumento promedio de 1,4°C. El detalle a nivel de cuenca y su diferencia 

entre los distintos períodos estudiados se muestran en la Tabla 3-23, mientras la comparación 

temporal y espacial de la temperatura se muestra en la Figura 3-19. 

Tabla 3-23: Diferencias de Temperatura Media en Período Estival, en las cuencas de la Región de 

Ñuble, períodos 1980 ς 2010 y 2035 - 2065. 

Cuencas Región de Ñuble 
T° Media Período 

Estival 1980 ς 2010 
(°C) 

T° Media Período 
Estival 2035 ς 2065 

(°C) 
Diferencia (°C) 

Río Maule 15,4 16,8 1,4 

Río Itata 15,7 17,0 1,3 

Río Biobío 14,1 15,5 1,5 

Costeras Maule y Limite Región 15,2 16,4 1,2 

Costeras entre limite Región y R. Itata 14,9 16,2 1,2 

Costeras e Islas entre río Itata y río Biobío 15,7 17,0 1,3 

Promedio 15,2 16,5 1,3 
Fuente: Elaboración propia en base al Ministerio del Medio Ambiente (2024). 

 

Figura 3-19: Temperatura Media en período Estival por cuenca de la Región de Ñuble, períodos 

1980 ς 2010 y 2035 ς 2065 

   

Fuente: Elaboración propia en base al Ministerio del Medio Ambiente (2024). 

A continuación, se considera relevante conocer el promedio de las temperaturas medias durante el 

invierno (junio ς julio ς agosto), tanto para el período pasado reciente y futuro cercano. La región 

de Ñuble presenta un promedio de 6,9°C, con valores que oscilan entre 6,1°C y 9,8°C, y una previsión 

futura de 8,0°C, es decir, un aumento promedio de 1,1°C. 
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Tabla 3-24: Diferencias de Temperatura Media en invierno, en las cuencas de la Región de Ñuble, 

períodos 1980 ς 2010 y 2035 - 2065 

Cuencas Región de Ñuble 
Temperatura 

Media Invierno 
1980 ς 2010 (°C) 

Temperatura 
Media Invierno 
2035 ς 2065 (°C) 

Diferencia (°C) 

Río Maule 6,1 7,2 1,2 

Río Itata 6,9 8,0 1,1 

Río Biobío 5,4 6,5 1,1 

Costeras Maule y Limite Región 9,8 10,9 1,1 

Costeras entre limite Región y R. Itata 9,3 10,3 1,0 

Costeras e Islas entre río Itata y río Biobío 8,8 9,9 1,1 

Promedio 7,7 8,8 1,1 
Fuente: Elaboración propia en base al Ministerio del Medio Ambiente (2024). 

 

Figura 3-20: Temperatura Media en invierno por cuenca de la Región de Ñuble, períodos 1980 ς 

2010 y 2035 ς 2065 

 

Fuente: Elaboración propia en base al Ministerio del Medio Ambiente (2024). 

Finalmente, se estudia la ocurrencia de olas de calor a nivel regional y de cuencas, a escala anual. 

9ǎǘŀ ǾŀǊƛŀōƭŜ ǎŜ ŘŜŦƛƴŜ ŎƻƳƻ άbǵƳŜǊƻ ŘŜ ŘƝŀǎ ǉǳŜ ƭŀ ǘŜƳǇŜǊŀǘǳǊŀ ƳłȄƛƳŀ ŘƛŀǊƛŀ ǎǳǇŜǊŀ ол°C 

ŘǳǊŀƴǘŜ о ƻ Ƴłǎ ŘƝŀǎ ǎŜƎǳƛŘƻǎέΦ 9ƴ ƭŀ Figura 3-21 se presenta la cantidad de olas de calor del período 

pasado reciente (1980 ς 2010), donde se puede observar que a nivel regional se estiman 7 días de 

olas de calor por año, mientras que ARClim proyecta un estimado de 16 días para el período futuro 

cercano. 
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Figura 3-21: Olas de calor región, períodos 1980 ς 2010 y 2035 ς 2065 

 

Fuente: Elaboración propia en base al Ministerio del Medio Ambiente (2024). 

A nivel de cuencas, en la Tabla 3-25 se indican los valores asociados a cada cuenca perteneciente al 

área de estudio, encontrando valores que oscilan entre 0 y 9 días al año. Se observa que 

históricamente las cuencas costeras no presentan olas de calor, sin embargo, las proyecciones 

indican que este fenómeno empezará a presentarse con una frecuencia baja. En el caso de las 

cuencas interiores, de la Tabla 3-25 se desprende que existe una tendencia a la baja a medida que 

se transita hacia el sur, no obstante, las proyecciones muestran aumentos que van desde los 5 hasta 

los 10 días al año para el futuro cercano. 

Tabla 3-25: Diferencias de olas de calor anuales, en las cuencas de la Región de Ñuble, períodos 

1980 ς 2010 y 2035 - 2065 

Cuencas Región de Ñuble 

Olas de calor 
anuales 1980 ς 

2010 (N° de días al 
año) 

Olas de calor 
anuales 2035 ς 

2065 (N° de días al 
año) 

Diferencia (N° 
de días al año) 

Río Maule 9 19 10 

Río Itata 7 16 9 

Río Biobío 2 7 5 

Costeras Maule y Limite Región 0 1 1 

Costeras entre limite Región y R. Itata 0 0 0 

Costeras e Islas entre río Itata y río Biobío 0 2 2 

Promedio 3 8 5 
Fuente: Elaboración propia en base al Ministerio del Medio Ambiente (2024). 
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Figura 3-22: Olas de calor anuales por cuenca de la Región de Ñuble, períodos 1980 ς 2010 y 

2035 ς 2065 

 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀƭ aƛƴƛǎǘŜǊƛƻ ŘŜƭ aŜŘƛƻ !ƳōƛŜƴǘŜ όнлнпύΦ 

 

оΦмΦсΦн CŀŎǘƻǊŜǎ ŘŜ wƛŜǎƎƻ /ƭƛƳłǝŎƻ  

A partir de la información disponible en ARClim, y otras fuentes a las que se tenga acceso, se 

presenta un diagnóstico espacial y conclusiones generales por cada uno de los apartados, 

mostrando, por ejemplo, en el caso de los factores de riesgo: cuáles son las zonas o territorios más 

propensos a sufrir escasez de agua, incendios forestales, desbordes de ríos, inundaciones de zonas 

urbanas, entre otros.  

Los antecedentes recabados son presentados en un formato tal que posteriormente puedan podrán 

ser usados transversalmente para todas las EHL de las comunas seleccionadas por el programa, 

generando economías de escala, pero por sobre todo asegurando la normalización de los datos y el 

análisis a nivel territorial.  

El Atlas de Riesgos Climáticos (ARClim), es un proyecto del Ministerio del Medio Ambiente (2020), 

desarrollado por el Centro de Investigación del Clima y la Resiliencia (CR2) y el Centro de Cambio 

Global (CCG-Universidad Católica de Chile), con la colaboración de otras instituciones nacionales e 

internacionales (https://arclim.mma.gob.cl/). ARClim contiene un conjunto de mapas de riesgos 

relacionados con el cambio climático para Chile, empleando un marco conceptual común y una base 

de datos consistente. ARClim incluye diversos sectores con cobertura nacional y detalle comunal o 

puntual, por lo que posee una resolución espacial que permite su utilización en la construcción de 

la política regional en cuestión para su posterior implementación en medidas de adaptación. 

El riesgo climático resulta de la interacción de tres factores principales: amenaza, exposición y 

sensibilidad (ARClim). De esta forma el riesgo climático se puede entender como la probabilidad e 
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intensidad esperada de impactos negativos sobre un territorio, los sistemas sociales y comunidades 

humanas que lo habitan, que resulta de sucesos o tendencias de naturaleza climática 

Las amenazas corresponden a una condición climática cuya potencial ocurrencia puede resultar en 

pérdidas de vidas, accidentes y otros impactos en salud, como también en pérdidas de propiedad, 

infraestructura, medios de subsistencia, provisión de servicios, ecosistemas y recursos ambientales. 

La exposición resulta de la presencia de personas, medios de subsistencia, servicios y recursos 

ambientales, infraestructura, o activos económicos, sociales o culturales, en lugares que podrían 

verse afectados negativamente; mientras que la sensibilidad es determinada por todos los factores 

no climáticos que afectan directamente las consecuencias de un evento climático. Lo anterior 

incluye atributos físicos (como por ejemplo el material de construcción de las viviendas, el tipo de 

suelo agrícola), sociales, económicos y culturales (como la estructura demográfica) del sector o 

subsector.  

A partir de estas definiciones, el Atlas de Riegos Climáticos (ARClim) ha desarrollado una serie de 

mapas de riesgo para distintos sectores, como Agricultura, Salud y Bienestar humano, Bosques 

Nativos, Acuicultura, Infraestructura Costera, Recursos hídricos, Turismo, Pesca Artesanal, 

Biodiversidad, Plantaciones Forestales, Minería y Energía Eléctrica.  

La información incluida en esta herramienta es tomada como insumo para el dimensionamiento de 

la amenaza de eventos extremos de sequía e inundación. Como principales temas a evaluar en el 

marco de eventos extremos, en este caso se han tomado para el análisis los eventos de sequía, de 

altas precipitaciones ocurridas en cortos períodos de tiempo (grandes tormentas), remociones en 

masa e incendios forestales. 

оΦмΦсΦнΦм {ŜǉǳƝŀ ȅ ŜǎŎŀǎŜȊ 

En primer lugar, se tiene el mapa de sequías hidrológicas, el cual muestra los efectos adversos de 

sequías hidrológicas en distintas comunas del país, considerando puntos específicos a lo largo del 

principal cauce dentro de la comuna. La sequía hidrológica contempla un aumento de la frecuencia 

de los caudales bajos y la disminución en la magnitud de los caudales extremos bajos. 

http://www.hidrogestion.cl/


Estrategias Hídricas Locales en 9 comunas de la región de Ñuble 
Comuna de Ninhue 

Hidrogestión SpA. 
www.hidrogestion.cl  

Página 73 de 266 

 

Figura 3-23. Riesgo de sequía hidrológica en el área de estudio 

 

Fuente: Atlas de Riesgos Climáticos, ARClim (2024). 

 

Según ARClim, se proyecta una significativa reducción en la disponibilidad de agua, representada 

por el aumento en el índice de riesgo de sequía hacia el año 2060, que se estima alcance valores de 

entre un 28% en la zona costera y un 64% en la zona interior. Esto podría deberse principalmente a 

la disminución de las precipitaciones, y podría verse afectado también por el retroceso de los 

glaciares andinos. 
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En el eje de seguridad hídrica ante eventos extremos a nivel regional, desde la perspectiva de 

situaciones de sequía, la DGA posee diversos instrumentos para manejar y restringir la utilización 

del recurso hídrico, entre los que se encuentran: 

¶ 5ŜŎǊŜǘƻ ŘŜ ŜǎŎŀǎŜȊ ƘƝŘǊƛŎŀΥ 9ƭ ǇǊŜǎƛŘŜƴǘŜ ŘŜ ƭŀ wŜǇǵōƭƛŎŀΣ ŀ ǇŜǝŎƛƽƴ ȅ Ŏƻƴ ƛƴŦƻǊƳŜ ŘŜ ƭŀ 

5ƛǊŜŎŎƛƽƴ DŜƴŜǊŀƭ ŘŜ !ƎǳŀǎΣ ǇƻŘǊł ŘŜŎƭŀǊŀǊ Ȋƻƴŀǎ ŘŜ ŜǎŎŀǎŜȊ ƘƝŘǊƛŎŀ ŀƴǘŜ ǳƴŀ ǎƛǘǳŀŎƛƽƴ ŘŜ 

ǎŜǾŜǊŀ ǎŜǉǳƝŀ ǇƻǊ ǳƴ ǇŜǊƝƻŘƻ ƳłȄƛƳƻ ŘŜ ǳƴ ŀƷƻΣ ǇǊƻǊǊƻƎŀōƭŜ ǎǳŎŜǎƛǾŀƳŜƴǘŜΣ ǇǊŜǾƛƻ ƛƴŦƻǊƳŜ 

ŘŜ ƭŀ ŎƛǘŀŘŀ 5ƛǊŜŎŎƛƽƴΣ ǇŀǊŀ ŎŀŘŀ ǇŜǊƝƻŘƻ ŘŜ ǇǊƽǊǊƻƎŀ ό/ƘƛƭŜΣ нлннύΦ 

¶ 5ŜŎƭŀǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ŀƎƻǘŀƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ŀƎǳŀǎ ǎǳǇŜǊŬŎƛŀƭŜǎΥ [ŀ ŘŜŎƭŀǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ŀƎƻǘŀƳƛŜƴǘƻ Ŝǎ ǳƴ 

ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘƻ ǉǳŜ ŘƛǎǇƻƴŜ ƭŀ 5D! ǇŀǊŀ ǎŜƷŀƭŀǊ ǉǳŜ Ŝƴ ƭŀ ŦǳŜƴǘŜ ƴŀǘǳǊŀƭ ŘŜ ŀƎǳŀ ǎǳǇŜǊŬŎƛŀƭ 

ǊŜǎǇŜŎǝǾŀ όǊƝƻΣ ƭŀƎƻΣ ƭŀƎǳƴŀ ǳ ƻǘǊƻύΣ ǎŜ ŀƎƻǘƽ ƭŀ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛŘŀŘ ŘŜƭ ǊŜŎǳǊǎƻ ƘƝŘǊƛŎƻ ǇŀǊŀ ƭŀ 

ŎƻƴǎǝǘǳŎƛƽƴ ŘŜ ƴǳŜǾƻǎ ŘŜǊŜŎƘƻǎ ŘŜ ŀǇǊƻǾŜŎƘŀƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ŀƎǳŀǎ ǎǳǇŜǊŬŎƛŀƭŜǎ ŘŜ ǝǇƻ 

ŎƻƴǎǳƴǝǾƻ ȅ ŜƧŜǊŎƛŎƛƻ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘŜǎΦ 9ǎǘŀ ŘŜŎƭŀǊŀŎƛƽƴ ƴƻ ƛƳǇƛŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎǝǘǳŎƛƽƴ ŘŜ ƴǳŜǾƻǎ 

ŘŜǊŜŎƘƻǎ ŘŜ ǝǇƻ ƴƻ ŎƻƴǎǳƴǝǾƻ ƻ ŎƻƴǎǳƴǝǾƻ ŘŜ ŜƧŜǊŎƛŎƛƻ ŜǾŜƴǘǳŀƭ ό{LbL! ahtΣ нлнпύΦ 

¶ #ǊŜŀǎ ŘŜ ǊŜǎǘǊƛŎŎƛƽƴ ŘŜ ŀƎǳŀǎ ǎǳōǘŜǊǊłƴŜŀǎΥ [ŀ ŘŜŎƭŀǊŀŎƛƽƴ ŘŜ łǊŜŀ ŘŜ ǊŜǎǘǊƛŎŎƛƽƴ ŘŜ ŀƎǳŀǎ 

ǎǳōǘŜǊǊłƴŜŀǎ Ŝǎ ǳƴ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘƻ ǳǝƭƛȊŀŘƻ ǇƻǊ ƭŀ 5ƛǊŜŎŎƛƽƴ DŜƴŜǊŀƭ ŘŜ !Ǝǳŀǎ ǇŀǊŀ ǇǊƻǘŜƎŜǊ 

{ŜŎǘƻǊŜǎ IƛŘǊƻƎŜƻƭƽƎƛŎƻǎ ŘŜ !ǇǊƻǾŜŎƘŀƳƛŜƴǘƻ /ƻƳǵƴ ό{I!/ύ ŘƻƴŘŜ ŜȄƛǎǘŀ ƎǊŀǾŜ ǊƛŜǎƎƻ ŘŜ 

ŘŜǎŎŜƴǎƻ Ŝƴ ƭƻǎ ƴƛǾŜƭŜǎ ŘŜ ŀƎǳŀ Ŏƻƴ Ŝƭ ŎƻƴǎƛƎǳƛŜƴǘŜ ǇŜǊƧǳƛŎƛƻ ŀ ƭƻǎ ŘŜǊŜŎƘƻǎ ŘŜ ǘŜǊŎŜǊƻǎ 

ŜǎǘŀōƭŜŎƛŘƻǎ Ŝƴ ŞƭΣ ƻ ōƛŜƴΣ ŎǳŀƴŘƻ ƭƻǎ ƛƴŦƻǊƳŜǎ ǘŞŎƴƛŎƻǎ ŜƳƛǝŘƻǎ ǇƻǊ Ŝƭ {ŜǊǾƛŎƛƻ ŘŜƳǳŜǎǘǊŜƴ 

ǉǳŜ Ŝǎǘł Ŝƴ ǇŜƭƛƎǊƻ ƭŀ ǎǳǎǘŜƴǘŀōƛƭƛŘŀŘ ŘŜƭ ŀŎǳƝŦŜǊƻΦ ¦ƴŀ ǾŜȊ ŜƳƛǝŘŀ Ŝǎǘŀ ŘŜŎƭŀǊŀŎƛƽƴΣ ƭŀ 5D! 

ǎƽƭƻ ǇƻŘǊł ƻǘƻǊƎŀǊ ŘŜǊŜŎƘƻǎ ŘŜ ŀǇǊƻǾŜŎƘŀƳƛŜƴǘƻ Ŏƻƴ ŎŀǊłŎǘŜǊ ǇǊƻǾƛǎƛƻƴŀƭ ό{LbL! ahtΣ 

нлнпύΦ 

¶ ½ƻƴŀǎ ŘŜ ǇǊƻƘƛōƛŎƛƽƴ ŘŜ ŀƎǳŀǎ ǎǳōǘŜǊǊłƴŜŀǎΥ [ŀ ŘŜŎƭŀǊŀŎƛƽƴ ŘŜ Ȋƻƴŀ ŘŜ ǇǊƻƘƛōƛŎƛƽƴ Ŝǎ ǳƴ 

ƳŜŎŀƴƛǎƳƻ ƳŜŘƛŀƴǘŜ Ŝƭ Ŏǳŀƭ ƭŀ 5D! ǇǊƻǘŜƎŜ ƭŀ ǎǳǎǘŜƴǘŀōƛƭƛŘŀŘ ŘŜ ǳƴ ŀŎǳƝŦŜǊƻΦ 9ǎǘŀ 

ŘŜŎƭŀǊŀŎƛƽƴΣ ŀ ŘƛŦŜǊŜƴŎƛŀ ŘŜƭ łǊŜŀ ŘŜ ǊŜǎǘǊƛŎŎƛƽƴΣ ǎŜ ǇǊƻŘǳŎŜ ŎǳŀƴŘƻ ƭŀ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛŘŀŘ ŘŜƭ 

ǊŜŎǳǊǎƻ ƘƝŘǊƛŎƻ ǎŜ ŜƴŎǳŜƴǘǊŀ ǘƻǘŀƭƳŜƴǘŜ ŎƻƳǇǊƻƳŜǝŘŀ ǘŀƴǘƻ Ŝƴ ŎŀǊłŎǘŜǊ ŘŜ ŘŜŬƴƛǝǾƻ ŎƻƳƻ 

ǇǊƻǾƛǎƛƻƴŀƭΣ ǇƻǊ ƭƻ ǉǳŜ ƴƻ Ŝǎ ǇƻǎƛōƭŜ ŎƻƴǎǝǘǳƛǊ ƴǳŜǾƻǎ ŘŜǊŜŎƘƻǎ ŘŜ ŀǇǊƻǾŜŎƘŀƳƛŜƴǘƻ ό{LbL! 

ahtΣ нлнпύΦ 

En esta línea, se realiza un análisis de estos instrumentos en el área del proyecto, encontrando que 

desde el año 2008 al 2023 se registran 5 decretos escasez, y 2 resoluciones que declaran el 

agotamiento de recursos superficiales, esto puede ser en su totalidad o en una parte de la región. 

Estos decretos de escasez se han dictado con el objeto de proveer determinadas herramientas a 

usuarios del agua y a la población en general para reducir al mínimo los daños derivados de la sequía. 

La declaración de este tipo de situaciones da atribuciones a la DGA para establecer criterios y 

delimitaciones para las autorizaciones de extracción de aguas. En esta línea, la Tabla 3-26 y Tabla 

3-27 presentan el listado de decretos de escasez y declaraciones de agotamiento mencionados, y 

sus áreas de afectación se representan en la Figura 3-24 y Figura 3-25. 
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Tabla 3-26. Listado de decretos de escasez que abarcan total o parcialmente a la región de Ñuble 

Año Región Decreto 
Fecha de 

Caducidad 
Cuenca/Comuna/Provincia 

2008 

Coquimbo, 
Valparaíso, 
Metropolitana, 
O'Higgins y 
Biobío 

N° 125 de 29 
de enero 

29 de julio 
de 2008 

Cuenca de los ríos Cogotí, Combarbalá y Pama, 
ubicados en la provincia de Limarí, la cuenca del 
río Illapel y Chalinga en la provincia de Choapa, 
de la región de Coquimbo; las cuencas de los 
ríos Petorca y Ligua, ubicados en la provincia de 
Petorca, de la región de Valparaíso; las cuencas 
de los ríos y esteros del sector de secano 
ubicado en la comuna de San Pedro, provincia 
de Melipilla, región Metropolitana; las cuencas 
de los ríos y esteros, ubicados en el sector de 
secano de la provincia de Cardenal Caro, región 
de O'Higgins; las cuencas de los ríos Ñiquén y 
Perquilauquén, Changaral y Larqui, ubicados en 
la región del Biobío. 

2008 

Coquimbo, 
Valparaíso, 
Metropolitana, 
Maule y Biobío 

N°153 de 15 
de febrero 

15 de agosto 
de 2008 

Cuenca de los esteros Canela y Pupío en la 
provincia de Choapa; las cuencas de los ríos y 
esteros de la comuna de Zapallar; de los esteros 
Huaquén y Los Molles en la provincia de 
Petorca; las cuencas de los ríos y esteros de las 
comunas de Alhué y Melipilla; las cuencas de 
los ríos y esteros de las comunas de Colina y Til-
Til; la cuenca del río Putagán en la provincia de 
Linares y la cuenca del río Renegado en la 
provincia de Ñuble. 

2009 Biobío 
N°110 de 4 
de febrero 

4 de agosto 
de 2009 

Cuenca de los ríos Ñiquén y Perquilauquén 

2014 Biobío 
N° 18 de 08 
de enero 

08 de julio 
de 2014 

Cuenca del río Laja. 

2023 Ñuble 
N° 66 de 21 
de abril 

21 de abril 
de 2024 

Región de Ñuble. 

Fuente: Elaboración propia en base a DGA (2024). 
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Figura 3-24. Decretos de escasez que abarcan total o parcialmente a la región de Ñuble 

 
Fuente: Elaboración propia en base a DGA (2024). 

 

Tabla 3-27. Listado de declaraciones de agotamiento que abarcan total o parcialmente a región 

de Ñuble 

Año Región 
Resolución 
DGA 

Fecha 
Resolución 

Cuenca/Comuna/Provincia 

1952 Biobío N°158 
25 de agosto de 
1952 

Río Diguillín y sus afluentes. 

1994 Biobío N°1858 
21 de abril de 
1994 

Río Laja desde sus nacientes y bocatoma canal Siberia. 

Fuente: Elaboración propia en base a DGA (2024). 
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Figura 3-25. Declaraciones de agotamiento que abarcan total o parcialmente a la región de 

Ñuble 

 

Fuente: Elaboración propia en base a DGA (2024). 

 

Desde el punto de vista de aguas subterráneas, no se registran documentos que declaren áreas de 

protección ni zonas de prohibición que afecten a la región de Ñuble. Como se observa en la Figura 

3-26, de los 14 Sectores Hidrogeológicos de Aprovechamiento Común (SHAC) de la zona de estudio, 

los 14 se encuentran abiertos. 
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Figura 3-26. SHAC en el área de estudio. En rojo las Zonas de Prohibición, en amarillo las Áreas 

de Restricción y en verde los SHAC abiertos 

 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀ 5D! όнлнпύΦ 

 

Por otro lado, la declaración de Emergencia Agrícola por déficit hídrico es una herramienta del 

Ministerio de Agricultura para entregar ayuda y apoyo eficaz para aquellas zonas de nuestro país 

afectadas por la baja disponibilidad de agua. Este instrumento permite destinar recursos del 

presupuesto del año en curso para el financiamiento de medidas, como la entrega de forraje o de 

alimento para abejas, y es declarado por solicitud de cada Delegación Presidencial Regional. La 

Emergencia Agrícola por déficit hídrico es declarada por el Ministerio de Agricultura a través de una 

resolución que determina el fenómeno climático que causa la emergencia y las comunas que se 

incluyen en la declaración. (Ministerio de Agricultura, 2024). 

Dentro de la región de Ñuble, la provincia Diguillín se encuentra declarada como zona de 

emergencia agrícola hasta el 30 de septiembre de 2024, considerando solo la comuna de Quillón 

dentro del área de estudio. 
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оΦмΦсΦнΦн 9ǾŜƴǘƻǎ IƛŘǊƻƳŜǘŜƻǊƻƭƽƎƛŎƻǎ 

Se entiende por eventos hidrometeorológicos a aquellos generados por la acción de agentes 

atmosféricos, e.g., lluvias extremas, inundaciones pluviales, fluviales, costeras y lacustres; heladas; 

sequías; ondas cálidas y gélidas, etc.  

Se define como inundación fluvial la invasión de un territorio por el escurrimiento descontrolado de 

un flujo fluvial, debido a la ocurrencia de caudales extremos. Las aguas desbordan de su cauce 

habitual, invaden el lecho mayor del río o las llanuras de inundación, terrazas inferiores y 

paleocauces (Mardones, 2001). Entre los factores que explican la ocurrencia de inundaciones está 

la topografía, donde la pendiente es un elemento primordial, las características de los sedimentos 

en el entorno del lecho que sufre la crecida, la influencia antrópica en las riberas y otros factores 

externos como la intensidad de la lluvia, las características hidrológicas y el estado del suelo y la 

vegetación en la cuenca de drenaje. Las zonas inundables y potencialmente inundables 

corresponden a las áreas ocupadas por las aguas provenientes de ríos, esteros y canales.  

Por su parte, un anegamiento se entiende como la acumulación temporal de aguas lluvias en una 

determinada porción de territorio, dada generalmente por una situación de desbalance entre el 

volumen de la lluvia precipitada en un determinado lapso de tiempo y la capacidad de evacuación 

de un suelo dado (Ferrando Acuña, 2006). Pueden presentarse complicaciones debido a algunos 

factores asociados a este último elemento, las que derivan de la topografía de la zona o cambios en 

la permeabilidad y la saturación del suelo, ya sea por causas naturales o artificiales. 

En esta línea, se tiene el mapa de inundaciones por desbordes de ríos, el cual muestra los efectos 

de inundaciones generadas por precipitaciones extremas de período de retorno de 100 años, las 

cuales aumentan los caudales en esteros y ríos, incrementando la altura de escurrimiento. 

Dependiendo de las condiciones del río, este aumento podría generar desbordes en los cauces, lo 

que comúnmente define áreas inundadas en los centros poblados que colindan con los ríos. 
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Figura 3-27. Riesgo de inundaciones por desbordes de ríos en el área de estudio  

 

CǳŜƴǘŜΥ !ǘƭŀǎ ŘŜ wƛŜǎƎƻǎ /ƭƛƳłǝŎƻǎΣ !w/ƭƛƳ όнлнпύΦ 

 

En cuanto a los eventos asociados a esta problemática, SENAPRED entrega su levantamiento de 

άtǳƴǘƻǎ ŎǊƝǘƛŎƻǎ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƛƴǾƛŜǊƴƻ нлнпέΣ Ŏƻƴ Ŝƭ ƻōƧŜǘƛǾƻ ŘŜ ŦŀŎƛƭƛǘŀǊ ƭŀ ǊŜŀƭƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ ŘƛŀƎƴƽǎǘƛŎƻǎ 
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territoriales y contar con información de base para una gestión preventiva, que tienda a fortalecer 

las acciones de mitigación y preparación del Sistema Nacional de Prevención y Respuesta ante 

Desastres en los niveles comunales, provinciales, regionales y sectoriales, frente a situaciones como 

desborde de cauces, anegamiento de caminos, colapso de alcantarillados y colectores de aguas 

lluvias, entre otros.  

Figura 3-28. Puntos Críticos Programa de Invierno 2024 SENAPRED, eventos 

hidrometeorológicos, región de Ñuble 

 
Fuente: Elaboración propia en base a DGA (2024) 

 

Tabla 3-28. Frecuencia de puntos críticos Programa de Invierno 2024 SENAPRED, eventos 

hidrometeorológicos, región de Ñuble 

Tipo de punto crítico Frecuencia 

Acumulación de nieve 61 

Anegamiento de caminos/pasos a desnivel 88 

Colapsos colectores de aguas lluvia/alcantarillados 88 

Flujos de barro/detritos (Aluvión) 5 

Inundación por desborde de cauce 304 

Total 546 
Fuente: Elaboración propia en base a SENAPRED (2024). 

Los 546 eventos han sido clasificados por SENAPRED según su nivel de riesgo, considerándolos como 

nivel de riesgo bajo, medio, alto y muy alto. El nivel de riesgo es determinado de acuerdo con la 

percepción del riesgo comunal, considerando la afectación e impactos que se producen por eventos 

meteorológicos en los siguientes ámbitos 

¶ ±ƛǾƛŜƴŘŀǎ όŎƻƴ ŘŀƷƻ ƳŀȅƻǊ ƻ ŘŜǎǘǊǳƛŘŀǎύΦ 

¶ {ŜǊǾƛŎƛƻǎ ōłǎƛŎƻǎ όŀƎǳŀ ǇƻǘŀōƭŜΣ ǎŜǊǾƛŎƛƻǎ ǎŀƴƛǘŀǊƛƻǎΣ ŜƴŜǊƎƝŀΣ ǘŜƭŜŦƻƴƝŀΣ Ǝŀǎ ȅ ŎƻƳōǳǎǝōƭŜǎύΦ 

¶ LƴŦǊŀŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ŎǊƝǝŎŀ όǎŀƭǳŘΣ ŜŘǳŎŀŎƛƽƴΣ ƭƝƴŜŀǎ ǾƛǘŀƭŜǎ ǘŀƭŜǎ ŎƻƳƻΤ ŎŀƳƛƴƻǎΣ ǇǳŜǊǘƻǎΣ 

ŀŜǊƻǇǳŜǊǘƻǎ ȅ !./Τ ǎŜǊǾƛŎƛƻǎ ƳŞŘƛŎƻǎ ŘŜ ǳǊƎŜƴŎƛŀΣ .ƻƳōŜǊƻǎ ȅ /ŀǊŀōƛƴŜǊƻǎύΦ 

¶ !ƛǎƭŀƳƛŜƴǘƻ όǇŞǊŘƛŘŀ ǘƻǘŀƭ ŘŜ ŎƻƴŜŎǝǾƛŘŀŘ ȅ ŀŎŎŜǎƛōƛƭƛŘŀŘύΦ 

¶ tŞǊŘƛŘŀ ŘŜ ŎǳƭǝǾƻǎΦ 
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De esta forma, en la región el 21% de los puntos críticos clasifican con un nivel de riesgo muy alto, 

mientras que el 34% clasifica con nivel de riesgo alto, el 38% con nivel de riesgo medio y el 7% con 

nivel de riesgo bajo. Esto puede verse graficado en la siguiente figura: 

Figura 3-29. Distribución porcentual de la clasificación de riesgo de los puntos críticos de eventos 

hidrometeorológicos identificados dentro de la zona de estudio 

 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀ {9b!tw95 όнлнпύ 

 

оΦмΦсΦнΦо wŜƳƻŎƛƻƴŜǎ Ŝƴ Ƴŀǎŀ 

Se define remoción en masa como un movimiento descendente, por efectos de la gravedad, 

constituido por un volumen de material de roca, suelo o ambos (Cruden, 1991). Las condiciones 

climáticas y los activos procesos de erosión que han actuado durante los últimos miles de años, 

ayudan a que lugares como laderas de pendiente fuerte, sean muy propensos a la ocurrencia de 

fenómenos de remoción en masa.  

Al igual que en el apartado anterior, se toma como referencia la información entregada por 

{9b!tw95 ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜ ǎǳ ǇƭŀǘŀŦƻǊƳŀ ŘŜ άtǳƴǘƻǎ ŎǊƝǘƛŎƻǎ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƛƴǾƛŜǊƴƻ нлнпέΣ ŜƴŎƻƴǘǊŀƴŘƻ пл 

puntos críticos en la comuna, los cuales se detallan en la Tabla 3-29.  
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Figura 3-30. Puntos Críticos Programa de Invierno 2024 SENAPRED, remociones en masa, región 

de Ñuble 

 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀ 5D! όнлнпύ 

Tabla 3-29. Frecuencia de puntos críticos Programa de Invierno 2024 SENAPRED, remociones en 

masa, región de Ñuble 

Tipo de punto crítico Frecuencia 

Deslizamiento/Derrumbe/Rodado/Caída 40 

Total 40 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀ {9b!tw95 όнлнпύ 

 

Los 40 eventos han sido clasificados por SENAPRED según su nivel de riesgo, de esta forma, en la 

región el 38% de los puntos críticos clasifican con un nivel de riesgo muy alto, mientras que el 35% 

clasifica con nivel de riesgo alto y el 27% con nivel de riesgo medio. Esto puede verse graficado en 

la siguiente figura: 
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Figura 3-31. Distribución porcentual de la clasificación de riesgo de los puntos críticos de 

remociones en masa identificados dentro de la zona de estudio 

 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀ {9b!tw95 όнлнпύΦ 

 

оΦмΦсΦнΦп LƴŎŜƴŘƛƻǎ ŦƻǊŜǎǘŀƭŜǎ 

Según (CONAF, 2011)Υ ά¦ƴ ƛƴŎŜƴŘƛƻ ŦƻǊŜǎǘŀƭ Ŝǎ ǳƴ ŦǳŜƎƻ ǉǳŜΣ ŎǳŀƭǉǳƛŜǊŀ ǎŜŀ ǎǳ ƻǊƛƎŜƴ ȅ Ŏƻƴ ǇŜƭƛƎǊƻ 

o daño a las personas, la propiedad o el ambiente, se propaga sin control en terrenos rurales, a 

través de vegetación leñosa, arbustiva o herbácea, viva o muerta. Es decir, es el fuego que quema 

árboles, matorrales y pastos. Es un fuego injustificado y descontrolado en el cual los combustibles 

son vegetales y que, en su propagación, puede destruir ganado, viviendas, como también vidas 

ƘǳƳŀƴŀǎέΦ 9ƭ ŦǳŜƎƻΣ Ŝƴ ǎǳ ǉǳŜƳŀ ȅ ŘŜǎǘǊǳŎŎƛƽƴΣ ŀŦŜŎǘŀ ŀƭ ǎǳŜƭƻΣ ŀ ƭŀ ŦŀǳƴŀΣ ŀƭ ŀƛǊŜΣ ŀƭ ŎƛŎƭƻ ŘŜƭ ŀƎǳŀ 

y, en general, al entorno del ser humano y en ocasiones a las propias personas. 

En esta línea, ARClim presenta sus mapas de incendios en bosques nativos y plantaciones forestales, 

los que representan la cadena de impacto y el riesgo a incendios en bosque nativo y plantaciones 

forestales, a nivel comunal y cobertura nacional, para condiciones históricas y futuras junto a su 

cambio. Los incendios forestales ocurren con mayor frecuencia en el período estival y en particular 

en los períodos de más calor. El riesgo se calcula a partir de datos de: la cobertura de plantaciones 

forestales y bosques nativos, la probabilidad de ocurrencia de incendios y las amenazas expresadas 

en las olas de calor. 
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Figura 3-32. Riesgo de incendios en bosques nativos en el área de estudio 

 

CǳŜƴǘŜΥ !ǘƭŀǎ ŘŜ wƛŜǎƎƻǎ /ƭƛƳłǝŎƻǎΣ !w/ƭƛƳ όнлнпύΦ 

 

Se observa que, para el caso de los bosques nativos, ARClim pronostica una variación muy baja en 

el índice de aumento de riesgo de incendios para la zona de estudio, con valores que oscilan entre 

el 1% y el 16% para las comunas de Cobquecura y Portezuelo respectivamente. Sin embargo, y a 

pesar de pronosticarse un aumento menor en el riesgo de incendios, la probabilidad de ocurrencia 

en la zona de estudio alcanza valores desde el 60% en Cobquecura, lo que se considera moderado, 

hasta el 98% en Portezuelo, considerado muy alto. 

Figura 3-33. Riesgo de incendios en plantaciones forestales en el área de estudio 

 

CǳŜƴǘŜΥ !ǘƭŀǎ ŘŜ wƛŜǎƎƻǎ /ƭƛƳłǝŎƻǎΣ !w/ƭƛƳ όнлнпύΦ 

 

En el caso de las plantaciones forestales, se puede observar que los índices de aumento de 

frecuencia de olas de calor y de probabilidad de ocurrencia de incendios son los mismos que para el 

caso de bosques nativos, por lo que las diferencias en el índice de aumento de riesgo de incendios 

para estos casos quedan condicionadas por la exposición, que refleja la proporción de plantaciones 

y bosques nativos en cada comuna. 

ARClim pronostica una variación mayor en el índice de aumento de riesgo de incendios para la zona 

de estudio, respecto de la indicada para los bosques nativos, con valores que oscilan entre el 3% y 
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el 80% para las comunas de Cobquecura y Portezuelo respectivamente. Esta diferencia entre el 

aumento de riesgo de incendios en plantaciones forestales respecto de los bosques nativos se 

confirma por una mayor exposición en el primer caso, con proporciones de plantaciones que varían 

entre el 32% y el 91% para las comunas de San Nicolás y Coelemu respectivamente, a diferencia de 

los bosques nativos donde los valores oscilan entre el 3% y el 5% para las comunas mencionadas, y 

alcanzando un valor máximo de 22% para Cobquecura. 

Las principales amenazas que inciden en esta evaluación son el aumento de temperaturas, y la 

frecuencia de eventos extremos de sequía, los cuales aumentarían la frecuencia de incendios 

forestales. Para el siguiente análisis, se consideró lo informado por CONAF a través de su centro 

documental, en específico las bases de datos de ocurrencia de incendios forestales según causalidad 

y distribución administrativa. 

Tabla 3-30. Distribución de la ocurrencia de incendios por mes, período 2003-2023, Región de 

Ñuble 

Mes Cantidad % 

Julio 4 0,2 

Agosto 10 0,4 

Septiembre 36 1,4 

Octubre 83 3,1 

Noviembre 181 6,9 

Diciembre 405 15,3 

Enero 590 22,4 

Febrero 502 19,0 

Marzo 407 15,4 

Abril 371 14,1 

Mayo 49 1,9 

Junio 1 0,0 

Total General 2.639 100,0 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀ /hb!C όнлнпύΦ 

 

Como puede observarse en la Tabla 3-30, la mayor cantidad de incendios forestales ocurre entre los 

meses de diciembre y abril, alcanzando un 86,2% del total de eventos registrados desde el año 2003. 

Esto coincide con la temporada estival, donde las condiciones para estos eventos son las óptimas a 

lo largo del año. El mes más afectado resulta ser enero, promediando poco más de 28 eventos por 

año y alcanzando un acumulado de casi 600 eventos durante el período estudiado. Por otro lado, 

junio es el mes donde se registran menos eventos de este tipo, observándose solo 1 incendio a lo 

largo de dicho intervalo de tiempo. 
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Tabla 3-31. Distribución de la ocurrencia de incendios según causa, período 2003-2023, Región 

de Ñuble 

Causa Cantidad % 

1.1. Faenas forestales 141,0 5,3 

1.2. Faenas agrícolas y pecuarias 321,0 12,2 

1.3. Confección y/o extracción productos secundarios del bosque 55,0 2,1 

1.4. Actividades recreativas 63,0 2,4 

1.5. Operaciones en vías férreas 11,0 0,4 

1.6. Actividades extinción incendios forestales, incendios estructurales u otros 76,0 2,9 

1.7. Tránsito de personas, vehículos o aeronaves 256,0 9,7 

1.8. Quema de desechos 219,0 8,3 

1.9. Accidentes eléctricos 152,0 5,8 

1.10. Otras actividades 89,0 3,4 

2.1. Incendios intencionales 969,0 36,7 

3.1.  Incendios naturales 28,0 1,1 

4.1.  Incendios de causa desconocida 259,0 9,8 

Total General 2.639,0 100,0 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀ /hb!C όнлнпύΦ 

 

En base a la tabla precedente, se puede concluir que la principal causa de incendios en la región 

corresponde a accidentes, totalizando 1.383 eventos (52%) entre los cuales destacan las faenas 

agrícolas y pecuarias, el tránsito de personas, vehículos o aeronaves, y la quema de desechos. En 

segundo lugar, se encuentran los incendios intencionales, alcanzando más de un tercio del total de 

incendios. Por último, se considera importante mencionar que existe un 10% de incendios de causa 

desconocida.  
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оΦмΦсΦо /ŀƳōƛƻ /ƭƛƳłǝŎƻ Ŝƴ ƭŀ ŎƻƳǳƴŀ ŘŜ bƛƴƘǳŜ 

Según el Atlas de Riesgos Climáticos, ARClim, se tienen los siguientes indicadores de cambio 

climático en la comuna de Ninhue (Ministerio del Medio Ambiente, 2024): 

Tabla 3-32. Indicadores principales de cambio climático en la comuna de Ninhue 

Indicador 
Período 1980 - 
2010 (histórico) 

Período 1935 
- 1965 

(futuro) 
Cambio Comentario 

Olas de calor (>30°) 
anuales 

8,50 días al año 
23,36 días al 

año 
14,86 días al 

año 

Se espera un aumento 
importante en el promedio de 
días considerados como olas 
de calor, obteniendo 
aproximadamente el triple de 
días de olas de calor en el 
período futuro respecto a la 
cantidad de días de olas de 
calor en el período histórico. 

Temperatura media 
anual 

13,94°C 15,23°C 1,29°C 

Se espera un aumento en la 
temperatura media anual, lo 
que podría intensificar la 
evaporación y modificar la 
dinámica de los ecosistemas 
locales y de las actividades 
productivas. 

Promedio de la 
temperatura 
máxima diaria 

20,89°C 22,24°C 1,35°C 

Se espera un aumento de las 
temperaturas máximas, lo 
cual puede incrementar el 
estrés térmico en las personas 
y en las especies 
agrícolas/ganaderas, 
aumentando la necesidad de 
medidas de protección y 
adaptación. 

Precipitación 
acumulada anual 

879,87 mm al año 
733,15 mm al 

año 
-16,68% 

Se espera una disminución en 
la precipitación total anual, lo 
cual pone mayor presión 
sobre los recursos hídricos y 
podría afectar la 
disponibilidad de agua para 
usos agrícolas, ganaderos y 
urbanos. 

Frecuencia de 
sequía11 anual 

16,67% 40,00% 23,33% 

El incremento en la frecuencia 
de períodos secos implica 
mayor riesgo de escasez 
hídrica, requiriendo 
planificación y medidas de 

 
11 Frecuencia de períodos en que la precipitación acumulada es menor al 75% del promedio de la precipitación 

acumulada en el período de referencia (1980 ς 2010) (MMA, 2024). 
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Indicador 
Período 1980 - 
2010 (histórico) 

Período 1935 
- 1965 

(futuro) 
Cambio Comentario 

resiliencia para enfrentar la 
reducción de caudales y el 
estrés en los sistemas 
naturales. 

Días de 
precipitación 
intensa12 anuales 

31,72 días al año 
26,00 días al 

año 
-5,72 días al 

año 

Se prevé una ligera 
disminución en la cantidad de 
días con precipitaciones 
intensas (superiores a 10 
mm), lo cual puede disminuir 
el riesgo de inundaciones 
repentinas, pero también 
reduce la recarga rápida de 
acuíferos. 

Evapotranspiración 
potencial media13 
anual 

3,20 mm al año 
3,55 mm al 

año 
0,35 mm al 

año 

Se proyecta un leve aumento 
en la evapotranspiración 
potencial, lo que podría 
agravar condiciones de sequía 
al facilitar la pérdida de agua 
de suelos y cultivos, y requerir 
una gestión más cuidadosa 
del riego. 

Fuente: Elaboración propia en base al Ministerio del Medio Ambiente (2024). 

A partir de estos indicadores, la proyección para Ninhue sugiere un escenario climático más cálido 

y progresivamente más seco. El aumento de la temperatura media y de las temperaturas máximas 

diarias implica una mayor demanda de agua por parte de cultivos y la vegetación, y se ve reforzado 

por el leve incremento en la evapotranspiración potencial. Al mismo tiempo, la disminución de la 

precipitación total, acompañada de una mayor frecuencia de episodios secos, indica que, con el 

paso del tiempo, habrá menos disponibilidad hídrica en la zona y un mayor riesgo de escasez de 

agua, tanto para uso agrícola como para consumo humano. 

Se espera que los eventos de calor extremo aumenten ligeramente en frecuencia. Paralelamente, 

la disminución de los días con lluvias intensas (más de 10 mm diarios) puede reducir la ocurrencia 

de inundaciones repentinas, pero también ralentiza la recarga natural de los acuíferos y, por 

consiguiente, la resiliencia del territorio ante sequías prolongadas. 

En conjunto, este panorama exige un mayor énfasis en la planificación y en la gestión integrada de 

los recursos hídricos, así como en la adopción de medidas de adaptación (por ejemplo, mejorar la 

eficiencia de riego, fomentar prácticas agrícolas más sostenibles y reforzar la infraestructura hídrica 

 
12 Número de días en que la precipitación diaria supera 10 mm. (MMA, 2024). 

13 Evapotranspiración Potencial media, calculada usando el método de Penman-Montieth (FAO56) (MMA, 

2024). 

http://www.hidrogestion.cl/


Estrategias Hídricas Locales en 9 comunas de la región de Ñuble 
Comuna de Ninhue 

Hidrogestión SpA. 
www.hidrogestion.cl  

Página 90 de 266 

 

en general), para hacer frente a un futuro donde el aumento de temperaturas y la reducción de las 

precipitaciones van de la mano. 

De lo anterior, se desprende la importancia de elaborar planes y estrategias para afrontar los efectos 

del cambio climático que ya son evidentes, así como para adaptarse y adelantarse a las posibles 

nuevas condiciones climáticas. En este sentido, las municipalidades deben elaborar Planes de Acción 

Comunal de Cambio Climático (PACCC), alineando sus acciones con la Estrategia Climática de Largo 

Plazo y los planes de acción regionales, caracterizando las vulnerabilidades e impactos a nivel 

comunal y estableciendo medidas de mitigación y adaptación, junto con sus respectivos 

financiamientos, responsables, indicadores y sistemas de seguimiento y reporte. Por otro lado, el 

Programa de Estrategias Hídricas Locales (EHL) contribuye a fortalecer la gestión y planificación del 

agua a nivel comunal, promoviendo un uso más eficiente del recurso y la participación de actores 

locales. De esta forma, tanto los PACCC como las EHL constituyen herramientas importantes que 

ayudan a avanzar hacia la seguridad hídrica y una mejor adaptación frente a un escenario cada vez 

más cálido y seco. 

 

оΦмΦт !ŎǘƻǊŜǎ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳǳƴŀ 

En este Mapa de actores (3-38) observamos en el Eje de Seguridad Hídrica para las Personas a 

actores del Gobierno Local (GOB), Servicios Públicos (SSPP), Agua Potable Rural (APR), 

Organizaciones de base (SOC) y Ciudadanía (CIU), todos los actores se sitúan en las coordenadas de 

alto interés. Su nivel de influencia en su mayoría es bajo, siendo ligeramente más alto para el caso 

del Gobierno Local. Estas características los constituyen como actores primarios.  

En el Eje de Seguridad Hídrica para los Ecosistemas con actores del Gobierno Local (GOB)y Servicios 

Públicos (SSPP), quienes poseen un nivel alto de interés y moderado de influencia. Estas 

características los constituyen como actores primarios. Asimismo, en un nivel menos de influencia, 

pero con alto interés se tienen a los Comité de Agua Potable Rural (APR), Empresas de Turismo y 

organizaciones con interés ambiental.  

En el caso del eje de Seguridad Hídrica Actividades Productivas suma a actores del CORE, Servicios 

Públicos (SSPP) y el Gobierno Local (GOB), quienes poseen un nivel moderado de interés e influencia. 

Estas características los constituyen como actores primarios. En un nivel secundario aparecen el 

Agua Potable Rural (APR), las Organizaciones de Base (SOC), la Ciudadanía (CIU) y las empresas de 

turismo (TUR). 

Y finalmente para el Eje de Seguridad Hídrica para Eventos Extremos: Comprende actores de los 

Servicios Públicos (SSPP) y el  Gobierno Local (GOB), quienes poseen un nivel moderado de interés 

e influencia. Estas características los constituyen como actores primarios. Las APR, las empresas de 

turismo (TUR) y las organizaciones ambientales (AMB)  
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Figura 3-38. Análisis de posición e interés de los actores de la Comuna de Ninhue

 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ 

 

El análisis según relación con el territorio y el ámbito de aporte a la gestión del agua de la comuna 

de Ninhue (Figura 3-39) muestra una participación de 129 actores sociales en las actividades de 

participación ciudadana en la comuna de Ninhue. 
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Su aporte a la gestión del agua en el territorio encontramos actividades de Invitación a otros actores 

(125) y la Difusión (125). La Reducción del consumo se contabiliza en 93 actores y el aporte en 

educación (77). 

 

Figura 3-39. Análisis según relación y ámbito de aporte a la gestión del agua de la Comuna de 

Ninhue 

Fuente: Elaboración propia 
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оΦн 5ƛŀƎƴƽǎǝŎƻ ŘŜ {ŜƎǳǊƛŘŀŘ IƝŘǊƛŎŀ  

La seguridad hídrica consiste, de manera acotada, en la capacidad de proveer de agua en cantidad 

y calidad para las personas, las actividades productivas, los ecosistemas y esto de manera resiliente 

frente a los eventos extremos y el cambio climático. 

A continuación, se plantean los principales indicadores de seguridad hídrica a levantar por comuna, 

que constituyen la base del proceso de planificación de las EHL.  

оΦнΦм {ŜƎǳǊƛŘŀŘ IƝŘǊƛŎŀ ǇŀǊŀ ƭŀǎ tŜǊǎƻƴŀǎ 

La seguridad hídrica para las personas considera el acceso al agua y saneamiento en los sectores 

urbanos y rurales, tanto de las personas como de la infraestructura prioritaria. Se levanta la 

siguiente información a nivel comunal. 

оΦнΦмΦм !ŎŎŜǎƻ ŀƭ ŀƎǳŀ ǇƻǘŀōƭŜ 

оΦнΦмΦмΦм !ŎŎŜǎƻ ŀƭ ŀƎǳŀ ǇƻǘŀōƭŜ ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜ ŜƳǇǊŜǎŀǎ ǎŀƴƛǘŀǊƛŀǎ 

Como se menciona en el acápite 3.1.5.6.1, en la comuna de Ninhue opera la empresa ESSBIO S.A. y 

la información sobre cobertura de servicios que mantiene esta empresa, se obtienen a partir del 

Plan de Desarrollo de Ninhue (ESSBIO S.A., 2024). 

A partir de este documento se conoce que el área de concesión abarca 99,58 ha de la comuna y, al 

año 2022 existían aproximadamente 1.993 personas con dotación de agua, equivalente a un nivel 

de atención de 180,8 l/hab/día. 

Al ver la proyección de población que obtuvo el Censo 2017 hacia el año 2022, se estimó que la 

población de la comuna de Coelemu sería de 5.385 personas, por ende, se estima que la empresa 

sanitaria entrega agua potable al 37,0% de la población comunal, dentro del Territorio Operacional.  

Por último, ESSBIO S.A. tiene como proyección al año 2026 dotar de agua potable a 2.120 personas, 

manteniendo la misma superficie del área de concesión. 

 

оΦнΦмΦмΦн !ŎŎŜǎƻ ŀƭ ŀƎǳŀ ǇƻǘŀōƭŜ ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜ {ŜǊǾƛŎƛƻǎ {ŀƴƛǘŀǊƛƻǎ wǳǊŀƭŜǎ ό{{wύ 

Como se menciona en el acápite 3.1.5.6.2, en la comuna de Ninhue no existen Servicios Sanitarios 

Rurales que brinden servicios de abastecimiento de agua potable en la actualidad, según la 

información oficial. 

 

оΦнΦмΦмΦо !ŎŎŜǎƻ ŀƭ ŀƎǳŀ ǇƻǘŀōƭŜ ƳŜŘƛŀƴǘŜ /ŀƳƛƻƴŜǎ !ƭƧƛōŜ ȅ ǇƻǊ ƻǘǊŀǎ ŦǳŜƴǘŜǎ 

/ƻƳƻ ŦǳŜ ƳŜƴŎƛƻƴŀŘƻ Ŝƴ Ŝƭ ŀŎłǇƛǘŜ ά/ƻƴǘŜȄǘƻ ǎƻŎƛŀƭΣ ŜŎƻƴƽƳƛŎƻ ȅ ǇǊƻŘǳŎǘƛǾƻέΣ ŘǳǊŀƴǘŜ Ŝƭ /enso 

2017 se consultó el origen del agua potable en viviendas particulares con moradores presentes. En 

la comuna de Ninhue, de un universo de 2.299 viviendas, son 1.901 las que cumplían con este 

criterio. A partir de ello, se pudo distinguir el origen de la fuente de agua potable que tienen las 
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viviendas con moradores presentes, donde se obtuvo que son 1.021 hogares los que se abastecen 

de agua por medio de un pozo, noria o vertiente de agua superficial y 278 viviendas lo hacen a 

través de camiones aljibe (INE, 2018). 

Sin embargo, a partir de información pública sobre la inversión en la contratación y arriendo de 

camiones aljibe -proporcionada por la Delegación Presidencial de Ñuble a las comunas que lo 

requieran- se identificaron los costos asociados a este servicio desde el año 2018 hasta el año 2023. 

De dicha información se desprende que la inversión en arriendo de camiones aljibe fue eliminada a 

partir del cuarto trimestre del año 2021 (ver Tabla 3-33). 

Tabla 3-33. Inversión en contratación de Camión Aljibe por la Delegación Presidencial en Ninhue, 

Región de Ñuble. 

Año Trimestre Valor Total ($ CLP) 

2018 4to Trimestre 122.293.760 

2019 

1er Trimestre 95.534.250 

2do Trimestre 85.047.950 

3er Trimestre 94.233.300 

4to Trimestre 83.317.500 

2020 

1er Trimestre 94.561.740 

2do Trimestre 122.984.680 

3er Trimestre 134.377.500 

4to Trimestre 134.727.100 

2021 

1er Trimestre 119.785.500 

2do Trimestre 135.656.160 

3er Trimestre 184.419.060 

4to Trimestre 0 

2022 - 0 

2023 - 0 

Promedio Trimestral (*) 117.245.125 

(*) Nota: Se excluyen del cálculo el cuarto trimestre 2021 y los años 2022 y 2023. 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽƴ ǎƻƭƛŎƛǘŀŘŀ ǇƻǊ ¢ǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎƛŀ ŀ ƭŀ 5ŜƭŜƎŀŎƛƽƴ tǊŜǎƛŘŜƴŎƛŀƭ wŜƎƛƻƴŀƭ ŘŜ 

eǳōƭŜ όнлнпύ 

 

оΦнΦмΦн {ŀƴŜŀƳƛŜƴǘƻ 

En la comuna de Ninhue, los servicios de recolección y tratamiento de aguas servidas los brinda sólo 

la empresa sanitaria ESSBIO S.A. 

оΦнΦмΦнΦм {ŀƴŜŀƳƛŜƴǘƻ ǇƻǊ ŜƳǇǊŜǎŀǎ ǎŀƴƛǘŀǊƛŀǎ 

Conforme al Plan de Desarrollo que mantiene vigente la empresa sanitaria ESSBIO S.A. (2024), se 

informa que al año 2022 unos 1.616 habitantes habrían estado recibiendo servicios de saneamiento 

por parte de esta empresa. Nuevamente, tomando en consideración que la proyección de población 

que obtuvo el Censo 2017 hacia el año 2022 para la comuna de Ninhue fue de unos 5.385 habitantes 
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en total, esto se traduce en que un 30,0% de la población de la comuna estaría recibiendo servicios 

de saneamiento por parte de ESSBIO S.A. Conforme a estimaciones realizadas por esta empresa en 

su Plan de Desarrollo, se proyecta que al año 2026 la cantidad de habitantes que reciban servicios 

de saneamiento por parte de esta empresa crezca a 1.763 habitantes. 

De esta manera, en Ninhue el 30,0% de la población estaría recibiendo saneamiento de sus aguas 

servidas, lo que corresponde sólo a la población atendida por la empresa sanitaria ESSBIO S.A. 

 

оΦнΦн {ŜƎǳǊƛŘŀŘ IƝŘǊƛŎŀ ǇŀǊŀ ƭŀǎ !ŎǝǾƛŘŀŘŜǎ tǊƻŘǳŎǝǾŀǎ  

La seguridad hídrica para las actividades productivas consiste en la capacidad de proveer de agua 

suficiente para el desarrollo de las actividades del territorio, como producción agropecuaria, 

industria, turismo. La idea es entender las limitantes a las que se enfrenta cada comuna para 

determinar las estrategias adecuadas.  

En la  Tabla 3-34 se presenta la metodología general de determinación de los indicadores de este 

eje estratégico, mientras que en la Tabla 3-35 se detallan los resultados obtenidos respecto 

indicadores de impacto para el Eje Estratégico Seguridad Hídrica para las Actividades Productivas.  
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Tabla 3-34. Indicadores de impacto para el Eje Estratégico Seguridad hídrica para las Actividades Productivas Ninhue 

Categoría Subcategoría 
Definición del 

indicador 
Rango Forma de cálculo del Indicador 

Fuentes de 
información 

Escala 
espacial y 
agregación 

Escala 
temporal  

PRO 1 
Sector 
agropecuario 

PRO 1.1 
Sector agrícola y 
ganadería 

PRO 1.1.1 
Afectación de la 
producción 
agrícola por el 
cambio climático 

0 a 
100% 

Estimación en función de un índice de riesgo 
en función de la infraestructura de mitigación   

Indicadores ARClim 
 
Superficie agrícola bajo 
riego tecnificado 
Censo Silvoagropecuario 
2021/2022 

Comunal Anual  

PRO 2 
Sector 
turismo 

PRO 2.1 
Turismo 

PRO 2.1.1 
Proporción de la 
actividad 
turística 
resiliente frente 
al cambio 
climático 

0 a 
100% 

Construcción de índice compuesto por: 
V Exposición 
V Sensibilidad 
V Porcentaje Comunal Superficie  
V Plantaciones forestales 

Indicadores Arclim 
 
Catastro CONAF 

Comuna Anual  

PRO 3 
Sector 
Forestal 

PRO 3.1 
Forestal 

PRO 2.1.1 
Afectación de la 
producción 
forestal por el 
cambio climático 

0 a 
100% 

Estimación en función de un índice: 
V Riesgo Incendios Plantaciones 

Forestales 
V Proporción superficie plantaciones 

forestales 
V N° Total UPA Comuna 

Indicadores Arclim 
 
Catastro CONAF 
 
Número de unidades 
prediales agrícolas Censo 
Silvoagropecuario 
2021/2022 

Comunal Anual  

Fuente: Elaboración propia
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Tabla 3-35. Determinación de Indicadores de impacto para el Eje Estratégico Seguridad hídrica 

para las Actividades Productivas Ninhue 

Categoría  Subcategoría Definición del indicador Estado 
PRO 1 
Sector 
agropecuario 

PRO 1.1 
Sector agrícola 

PRO 1.1.1 
Superficie agrícola que cuenta con infraestructura básica de riego 
eficiente 

5,49% 

PRO 2 
Sector turismo 

PRO 2.1 
Turismo 

PRO 4.1.1 
Infraestructura turística y su riesgo frente al cambio climático 

19,97 

PRO 3 
Sector Forestal 

PRO 3.1 
Producción de leña 

PRO 2.1.1 
Superficie forestal y capacidad de gestión frente al cambio climático 

144,21 

Fuente: Elaboración propia 

оΦнΦнΦм !ƎǊƛŎǳƭǘǳǊŀ 

Se menciona que el indicador se define en cuanto su simplicidad, pero además justificado en que se 

reconoce que, para regantes con riego tecnificado en sus predios agrícolas, será más simple el 

absorber y adaptarse a momentos de sequía. Esto, producto que tienen una capacidad de gestión 

del agua reconocida y una cultura del agua ya asimilada, por lo cual este porcentaje indicaría la 

factibilidad de profundizar en políticas públicas que apoyarán la preparación de sus unidades 

productivas ante el cambio climático.  

La Resiliencia en su dimensión económica y modo de vida de las personas estará determinado por 

el comportamiento reactivo o adaptativo de las personas sus modos de vida a determinadas 

variables.  Principalmente a cambio climático y variación en el régimen pluviométrico como la 

disponibilidad de soluciones de:  Infraestructura, Gestión y/o Soluciones basadas en naturaleza 

como podría ser un cambio en los tipos de cultivos o rubro productivo. 

La actividad productiva de la comuna está fuertemente influenciada y/o dependiente de factores 

de Caracterización predial, Superficie y uso del suelo, Infraestructura e inversión predial y mercados.   

De lo indicado en la Tabla 3-36 se entrega el indicador de infraestructura de riego para la comuna. 

Tabla 3-36. Indicador infraestructura riego comuna de Ninhue 

Superficie Riego (ha) Superficie Secano (ha) 
Porcentaje de superficie 

agrícola con infraestructura de 
riego  

60 1.027 5,49% 

Fuente: Elaboración propia 

Pese a la baja ponderación que tiene la actividad agrícola en la comuna, se considera escaso el 

porcentaje de superficie que cuenta con riego eficiente (5,49%) en el consumo de agua.  

оΦнΦнΦн ¢ǳǊƛǎƳƻ 

Para definir un indicador que entregue información de interés para este rubro en la comuna, se 

utiliza lo indicado por Ministerio del Medio Ambiente (2024) respecto a la Exposición y Sensibilidad 

de la comuna respecto a los incendios forestales. Lo anterior resulta relevante por la eventual 

pérdida del patrimonio turístico y paisaje natural por incendios forestales, sumado a cómo estos 
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eventos podrían afectar la infraestructura comunal para recibir a los visitantes. La definición que 

entrega el Ministerio del Medio Ambiente (2024) para los indicadores corresponde a:  

Á Exposición: La presencia de personas, medios de subsistencia, servicios y recursos 

ambientales, infraestructura, o activos económicos, sociales o culturales, en lugares que 

podrían verse afectados negativamente. 

Á Sensibilidad: La sensibilidad es determinada por todos los factores no climáticos que afectan 

directamente las consecuencias de un evento climático. Lo anterior incluye atributos físicos 

(como por ejemplo el material de construcción de las viviendas, el tipo de suelo agrícola), 

sociales, económicos y culturales (como la estructura demográfica) del sector o subsector 

De lo indicado en la  Tabla 3-37 se entregan los indicadores utilizados para la comuna. 

Tabla 3-37. Indicador turismo comuna de Ninhue 

Exposición Sensibilidad 
Porcentaje Comunal Superficie  

plantaciones forestales 

Indicador Turismo  

Comunal 

0,5147 0,800 48,5% 19,97 

Fuente: MMA (2024) 

оΦнΦнΦо CƻǊŜǎǘŀƭ  

La actividad forestal, de acuerdo como fue indicado, está influenciada y/o dependiente de factores 

como el tamaño predial, que sería condicionante para preparar el territorio ante el cambio 

climático, entre otros elementos debido a la capacidad de gestión de superficies que condiciona el 

tamaño predial (mayor superficie mayor opción de gestión).  

Para obtener un indicador del sector se utiliza el Riesgo que entrega el Ministerio del Medio 

Ambiente (2024) para incendios en plantaciones forestales. De esto indica el riesgo se calcula a 

partir de datos de: Cobertura de plantaciones forestales, la probabilidad de ocurrencia de incendios 

y las amenazas expresadas en las olas de calor. De lo anterior, el indicador propuesto se compone 

del valor de Riesgo de la fuente señalada, ponderada por la proporción de plantaciones forestales 

identificadas en la comuna respecto el área total comunal y por el número de UPA indicadas por 

(INE, 2021). De lo indicado en la Tabla 3-38 se entrega el indicador de la actividad productiva forestal 

para la comuna. 

Tabla 3-38. Indicador actividad forestal comuna de Ninhue 

Riesgo Incendios 

Plantaciones Forestales 

Proporción superficie 

plantaciones forestales 
N° Total UPA Comuna INDICADOR 

0,708 0,485 420 144,21 

Fuente: Elaboración propia 
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оΦнΦо {ŜƎǳǊƛŘŀŘ IƝŘǊƛŎŀ ǇŀǊŀ ƭƻǎ 9ŎƻǎƛǎǘŜƳŀǎ  

La seguridad hídrica para los ecosistemas consiste en el resguardo de las fuentes naturales de agua 

y de los ecosistemas que las sostienen, a través de los servicios ecosistémicos. El resguardo de estas 

unidades ecosistémicas cobra relevancia cuando queda de manifiesto su ponderación en mantener 

el ciclo hidrológico en los territorios, y se relacionan principalmente con elementos propios de la 

infraestructura natural, como son los ecosistemas acuáticos, terrestres, fuentes de agua, calidad de 

agua y contaminación.   

La definición de seguridad hídrica para los ecosistemas considera a los ecosistemas terrestres, 

acuáticos continentales, mientras que las fuentes de aguas consideran principalmente acuíferos en 

la comuna (nivel), así como también la calidad de aguas superficiales y subterráneas.  

De lo anterior ecosistemas acuáticos corresponden a cursos superficiales de aguas, humedales y 

otros, sobre los cuales se sistematiza información de cantidad, estado proyecciones en función de 

la disponibilidad futura de agua, y también se elabora un árbol de problemas que da cuenta de los 

factores que inciden en su degradación, así como una propuesta de indicadores asociada, que 

considere al menos cantidad / proporción de humedales protegidos, caudal ambiental, y un 

indicador ad-hoc o que resuma los valores de la protección, caudal y estado en el tiempo.  

Los ecosistemas terrestres participan activamente en los procesos de mantención del ciclo 

hidrológico a distintas escalas, incluyendo la local. Dentro de los ecosistemas se ha considerado la 

descripción de la vegetación y los procesos de degradación y deforestación; y el suelo con los 

procesos asociados a la erosión. En consecuencia, se elabora un árbol de problemas que permita 

comprender las causas directas e indirectas de ambos procesos, así como indicadores de superficie 

cubierta con vegetación, tasas de deforestación y erosión.  

En las fuentes de agua se analizan principalmente los acuíferos de la región, principalmente de 

acuerdo con la disponibilidad de recursos y proyecciones en base a modelos de cambio climático. 

Por su parte la calidad de las aguas corresponde al estado de las aguas continentales superficiales y 

subterráneas, medido según los estándares del ODS 6.3.2 que ya es utilizado por la DGA para la 

estimación de la calidad de las aguas superficiales, mientras que para las aguas subterráneas se han 

considerado los datos disponibles del muestreo en la zona de estudio en referencia a la normativa 

vigente (NCh 409 y NCh 1333). Los indicadores son explicitados a escala comunal, esperando que 

sean la base para la posterior planificación (Tabla 3-39). 
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Tabla 3-39. Indicadores de impacto para el Eje Estratégico Seguridad hídrica para los Ecosistemas 

Categoría Subcategoría Indicador Rango Definición 
Fuentes de 
información 

Escala 
espacial y 
agregación 

Escala 
temporal  

ECO 1 
Ecosistemas 

ECO 1.1 
Ecosistemas 
acuáticos  

ECO 1.1.1  
Humedales   

0 a 100%  

Proporción de superficie humedales urbanos y 
rurales con algún grado de protección a nivel 
comunal, antecedentes obtenidos a partir del 
Ministerio del Medio Ambiente 

Elaboración propia 
a partir de 
coberturas públicas 
disponibles 

Información 
comunal 

Depende de 
actualización 
de la fuente 
revisada 

ECO 1 
Ecosistemas 

ECO 1.2 
Ecosistemas 
terrestres  

ECO 1.2.1 
Vegetación 
nativa  

0 a 100%  
Proporción pérdida de bosque nativo a nivel 
comunal obtenida a partir del Catastro de los 
Recursos Vegetacionales Nativos de Chile  

Elaboración propia 
a partir de 
coberturas 
revisadas  

Información 
comunal 

Depende de 
actualización 
de la fuente 
revisada 

ECO 1 
Ecosistemas 

ECO 1.2 
Ecosistemas 
terrestres  

ECO 1.2.2 
Suelo   

0 a 100%  
Proporción de suelo en condición de erosión 
muy severa 

Elaboración propia 
a partir de 
información CIREN 

Información 
comunal 

Depende de 
actualización 
del CIREN   

ECO 2 
Fuentes de 
agua 

ECO 2.1 
Calidad de 
aguas 

ECO 2.1.1 
Calidad de 
aguas 
superficiales  

0 a 100%  
Calidad de agua según ODS 6.3.2 en zona de 
estudio  

DGA / Observatorio  Cuenca  Anual  

ECO 2 
Fuentes de 
agua 

ECO 2.2 
Calidad de 
aguas 

ECO 2.1.2 
Calidad de 
aguas 
subterráneas  

Excepcional, 
Buena, 
Regular, 
Insuficiente, 
Deficiente, 
Sin 
Información 

Índice de calidad de aguas por sector acuífero: 
Excepcional, Buena, Regular, Insuficiente, 
Deficiente, Sin Información 

DGA / Observatorio  Cuenca Quinquenal  

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ 
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Tabla 3-40. Determinación de Indicadores de impacto para el Eje Estratégico Seguridad hídrica 

para los Ecosistemas 

 

 

 

 

 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ 

оΦнΦоΦм 9/h мΦ 9ŎƻǎƛǎǘŜƳŀǎ ŀŎǳłǝŎƻǎ ȅ ǘŜǊǊŜǎǘǊŜǎ 

Se consideran los ecosistemas acuáticos y terrestres, agregando además antecedentes levantados 

sobre contaminación e incidencia en los espacios naturales de interés, información que es 

sistematizada a escala comunal para la generación de los indicadores correspondientes. Con esto se 

construyen indicadores de seguridad para los ecosistemas terrestres identificados en este 

documento, así como para los humedales. 

Para estos espacios se identifican presiones relativas a factores antrópicos, destacando elementos 

que se pueden mencionar como una expansión urbana no planificada (loteos o parcelaciones y 

nuevos núcleos urbanos no planificados) la que deriva en intervenciones, disposición ilegal de 

basuras (microbasurales), presencia de monocultivos (pino y eucaliptus) eventualmente 

responsables de la pérdida de biodiversidad, estos últimos además asociados a la disminución en la 

disponibilidad de agua superficial y subterránea en la comuna, así como al mayor riesgo de incendios 

forestales por la disponibilidad de combustible.  

оΦнΦоΦмΦм 9/h мΦмΦм IǳƳŜŘŀƭŜǎ   

Los ecosistemas acuáticos consideran a los humedales, sobre los cuales se evalúa la superficie actual 

declarada por la fuente revisada y se consideran las unidades que tienen algún grado de protección 

formal.  

De acuerdo con los antecedentes entregados en los apartados anteriores, la comuna de Ninhue 

actualmente posee una superficie de 472,21 hectáreas definidas como humedales rurales y 7,7 

hectáreas de humedales urbanos, correspondiente esta superficie a 1,2% de la superficie comunal. 

Este territorio no presenta áreas protegidas.   

оΦнΦоΦмΦн 9/h мΦнΦм ±ŜƎŜǘŀŎƛƽƴ ƴŀǝǾŀ 

Los ecosistemas terrestres se analizan en torno a los usos de suelo y desde la perspectiva de la 

erosión actual en el territorio. 

De esto, y según los antecedentes declarados, el 48,5% de la superficie de la comuna está dedicada 

al uso forestal, correspondiente a monocultivo de Eucaliptus globulus y Pinus radiata, mientras que 

Categoría Subcategoría Indicador Estado 
ECO 1 
Ecosistemas 

ECO 1.1 
Ecosistemas acuáticos  

ECO 1.1.1  
Humedales   

0,0% 

ECO 1 
Ecosistemas 

ECO 1.2 
Ecosistemas terrestres  

ECO 1.2.1 
Vegetación nativa  

0,6% 

ECO 1 
Ecosistemas 

ECO 1.2 
Ecosistemas terrestres  

ECO 1.2.2 
Suelo   

2,0% 

ECO 2 
Fuentes de agua 

ECO 2.1 
Calidad de aguas 

ECO 2.1.1 
Calidad de aguas superficiales  

79,1% 

ECO 2 
Fuentes de agua 

ECO 2.1 
Calidad de aguas 

ECO 2.1.2 
Calidad de aguas subterráneas  

Buena 
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el 8%, corresponde a superficie de bosque nativo. Se detalló además que desde el año 2001 hasta 

al año 2021 la comuna ha perdido aproximadamente 239 hectáreas de bosque nativo (12 ha/año y 

un 0,6% respecto del área total comunal), donde para el mismo período se indicó que la superficie 

de plantaciones forestales aumentó en 10.758 hectáreas (538 hectáreas por año). 

оΦнΦоΦмΦо 9/h мΦнΦн {ǳŜƭƻ   

En cuanto a la erosión que se reconoce para la comuna se determina que la significativa superficie 

de plantaciones forestales permite que para el territorio la erosión no sea considerada un problema. 

Del total de la superficie comunal el 2% corresponde a la categoría de Erosión Muy Severa (805 

ha). 

оΦнΦоΦн 9/h нΦ CǳŜƴǘŜǎ ŘŜ ŀƎǳŀ ȅ ŎŀƭƛŘŀŘ ŘŜ ŀƎǳŀ  

оΦнΦоΦнΦм 9/h нΦмΦм /ŀƭƛŘŀŘ ŘŜ ŀƎǳŀǎ ǎǳǇŜǊŬŎƛŀƭŜǎ  

La calidad de las aguas superficiales se analizó desde la perspectiva de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible, particularmente el ODS 6.3.2, que señala la proporción de cuerpos de agua con buena 

calidad de agua para el medio ambiente, determinado por la Dirección General de Aguas. Este 

indicador tiene un rango posible entre 0 y 100 puntos, y por sobre 80 puntos se considera que se 

trata de aguas de buena calidad. Así, la fuente revisada entregó una estimación del indicador para 

la cuenca del Itata como No Buena (79,1 año 2018). 

оΦнΦоΦнΦн 9/h нΦмΦн /ŀƭƛŘŀŘ ŘŜ ŀƎǳŀǎ ǎǳōǘŜǊǊłƴŜŀǎ 

Para las aguas subterráneas el territorio no posee una adecuada temporalidad ni continuidad de los 

muestreos. Sin embargo, de acuerdo con lo disponible, y con el objeto de tener una primera 

aproximación se promedian los parámetros de los pozos desde donde se dispone información, para 

luego ser comparados con la normativa vigente (NCh 409 y NCh 1333). Así, se obtiene que para las 

aguas subterráneas los valores registrados cumplen con los valores permitidos en las normas, 

clasificación Buena, salvo la excepción del Molibdeno disuelto, parámetro que no está regulado en 

el agua potable en Chile, ni en Estados Unidos y la Comunidad Europea.  

оΦнΦп {ŜƎǳǊƛŘŀŘ IƝŘǊƛŎŀ ŀƴǘŜ 9ǾŜƴǘƻǎ ŜȄǘǊŜƳƻǎ  

Los eventos extremos relacionados con los recursos hídricos pueden manifestarse de diversas 

formas, desde fenómenos de evolución lenta, como la sequía y escasez, hasta eventos de ocurrencia 

súbita, como los anegamientos, inundaciones, colapso de sistemas de alcantarillado y aguas lluvias, 

remociones en masa e incendios forestales. La variabilidad climática y las condiciones 

hidrometeorológicas determinan la magnitud e impacto de estos eventos, afectando la 

disponibilidad y las capacidades de gestión del agua en distintos territorios. 

El Programa de Invierno 2024 de SENAPRED ha permitido identificar puntos críticos, es decir, 

sectores vulnerables donde la exposición a amenazas invernales aumenta el riesgo de eventos 

extremos que afectan a personas, viviendas, infraestructura y/o servicios básicos. Esta identificación 

facilita el monitoreo y la planificación de medidas de mitigación, promoviendo estrategias de 

prevención y respuesta coordinadas a nivel local y regional. 

http://www.hidrogestion.cl/
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En este capítulo se abordan cuatro tipos de eventos extremos que afectan la seguridad hídrica en la 

comuna de Ninhue: la sequía y escasez, un fenómeno prolongado que reduce la disponibilidad de 

agua, afectando el abastecimiento y el uso de los recursos hídricos; los anegamientos e 

inundaciones, que pueden derivar del colapso de sistemas de drenaje urbano o del desborde de 

cuerpos de agua; las remociones en masa, procesos geodinámicos como deslizamientos y 

derrumbes asociados a condiciones de humedad extrema y pendientes inestables; los aluviones 

(flujos de barro/detritos), eventos de rápida movilidad generados por lluvias intensas en zonas de 

fuerte pendiente o por la ocurrencia de deslizamientos de tierra; y los incendios forestales, cuya 

propagación y severidad pueden intensificarse por la baja disponibilidad de agua para el combate y 

la sequedad del material vegetal. 

A continuación, se analizan estos eventos, considerando su incidencia en la comuna y los 

antecedentes disponibles sobre su ocurrencia y gestión. 

оΦнΦпΦм {ŜǉǳƝŀ ȅ ŜǎŎŀǎŜȊ 

En cuanto a la situación local, la comuna de Ninhue ha sido afectada solamente por un decreto de 

escasez, el decreto N°66 del 21 de abril de 2023 que declara Zona de Escasez Hídrica por un período 

de un año a la Región de Ñuble, por lo que actualmente no existen restricciones al uso de aguas en 

el área de estudio. 

Figura 3-40. Decretos de escasez que abarcan total o parcialmente a la comuna de Ninhue 

 

Fuente: Elaboración propia en base a DGA (2024). 

Por otro lado, no existen decretos que hayan declarado la zona de interés como fuente afectada por 

agotamiento, área de restricción o zona de prohibición (conceptos definidos en el capítulo 7). 

оΦнΦпΦн 9ǾŜƴǘƻǎ ƘƛŘǊƻƳŜǘŜƻǊƻƭƽƎƛŎƻǎ 

Se identificaron 9 puntos críticos en la comuna, los cuales se ilustran en la Figura 3-34 y se detallan 

en la Tabla 3-41. 

http://www.hidrogestion.cl/
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Tabla 3-41. Puntos Críticos Programa de Invierno 2024 SENAPRED, eventos hidrometeorológicos, 

comuna de Ninhue 

Sector Causa del Punto Crítico Acciones de mitigación 
Nivel de 
Riesgo 

Los Cardones 
Colapso colectores de aguas 
lluvia/alcantarillados 

Mantención de sistemas de 
alcantarillado. 

Alto 

Calle Leopoldo 
Soto Oviedo 

Colapso colectores de aguas 
lluvia/alcantarillados 

Limpieza - mejoramiento de sistemas 
de evacuación de aguas lluvias. 
Mantención de sistemas de 
alcantarillado. 

Medio 

Santa Rosa Inundación por desborde de cauce Reforzamiento de taludes. Muy Alto 

San Juan Inundación por desborde de cauce 
Limpieza de acequias, canales de 
regadío, esteros. 

Alto 

Hualte, 
Parcelación 
Dubai 

Inundación por desborde de 
cauce 

Limpieza de acequias, canales de 
regadío, esteros. 

Medio 

Pangue 
Inundación por desborde de 
cauce 

Limpieza de acequias, canales de 
regadío, esteros. Limpieza - 
mejoramiento de sistemas de 
evacuación de aguas lluvias. 

Medio 

Lonquén 
Inundación por desborde de 
cauce 

Limpieza de acequias, canales de 
regadío, esteros. 

Medio 

Ninhue 
centro (calle 
Carrera) 

Inundación por desborde de 
cauce 

Limpieza de acequias, canales de 
regadío, esteros. Limpieza - 
mejoramiento de sistemas de 
evacuación de aguas lluvias. 

Bajo 

Canal Ninhue 
Inundación por desborde de 
cauce 

Limpieza de acequias, canales de 
regadío, esteros. Limpieza - 
mejoramiento de sistemas de 
evacuación de aguas lluvias. 

Bajo 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀ {9b!tw95 όнлнпύΦ 
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Figura 3-34. Puntos Críticos Programa de Invierno 2024 SENAPRED, eventos 

hidrometeorológicos, comuna de Ninhue 

 

CǳŜƴǘŜΥ 9ƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ǇǊƻǇƛŀ Ŝƴ ōŀǎŜ ŀ {9b!tw95 όнлнпύΦ 

Por último, en la línea de infraestructura destinada a eventos de grandes precipitaciones, de 

acuerdo a lo encontrado en bases de datos DOH, la comuna de Coelemu no cuenta con un Plan 

Maestro de Aguas Lluvias (PM ALL). 

оΦнΦпΦо wŜƳƻŎƛƽƴ Ŝƴ Ƴŀǎŀ 

Se identificó 1 punto crítico en la comuna, el cual se ilustra en la Figura 3-35 y se detalla en la Tabla 

3-42. 

http://www.hidrogestion.cl/
http://www.awua.cl/



























































































































































































































































































































